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PARATHENIE

Nga Z. Knut Rosandhaug,

Drejtor Ekzekutiv i Drejtoratit pé Céshtje Pronésore dhe Banesore
Drejtor i Sekretarisé ekzekutive té Agjencisé Kosovare té Pronés

Pér ish Drejtoratin pér Céshtje Pronésore dhe Banesore (HPD), dhe pasardhésin e tij,
Agjencin Kosovare t& Pronés (“KPA”), viti 2006 ishte vit i shpérndarjes s€ miréfillté, i

suksesit t€ dukshém dhe i sfidave té reja.

E mandatuar né€ vitin 1999 nga Pérfagésuesi Special i Sekretarit t€ Pérgjithshém (“PSSP”)
né bazé t€ Rregullores s¢ UNMIK-ut 1999/23 me rolin udhéheqés né ¢éshtjet lidhur me
zgjidhjen e kontesteve pronésore dhe banesore, besoj se HPD-ja ia doli mbané me kété
sfidé. Né pérfundim té vitit 2006, HPD-ja né¢ ményré té shpejté pérfundoi zgjidhjen e
rreth 29, 160 kérkesave pronésore dhe banesore té paraqitura nga refugjatét dhe personat
e zhvendosur (“IDP”). Procesi ka ndryshuar humbjen diskriminuese qé kané¢ ndodhur
ndérmjet vitieve 1989 dhe 1999, ka rregulluar shitjet jo zyrtare t€ pronave duke ua kthyer

posedimin e pronés personave t€ zhvendosur nga konflikti.

Pérmes zbatimit t€ mandatit t& saj, HPD-ja ka dhéné njé kontribut t€ réndésishém né
ndértimin e pages dhe né€ mbrojtjen e t& drejtave t€ pronés né Kosové. Kontributi i saj
pozitiv éshté béré 1 njohur gjerésisht né falenderimet publike nga udhéheqésia e UNMIK-
ut, UNDP, UNHCR, OSBE, EU, zyret diplomatike dhe shumé té tjera, ku té gjitha kané
pérkrahur punén e saj, sukseset duke kosideruar se ka dhéné kontribut t€ rénd€sishém né
zhvillimin e trajektorés pozitive pér Kosovén. M¢€ tej , vlerésimi i jashtém dhe frekuenca
me t€ cilén jané kérkuar pérvojat dhe piképamjet ¢ menaxhmentit t¢ HPD/KPA-s€ mbi
cEshtjet e t€ drejtave pronésore nga vepruesit tjeré kyc né fushén e té drejtave pronésore

né térési, demonstrojné mbi respektin e larté t& cilén HPD-ja gézoi.



Njohja publike e kontributit t&€ HPD-sé nuk &shté e kufizuar vetém né kontributin e saj né
ndértimin e pages né Kosové. Modeli i HPD-s€ €sht€é marré si model pér zgjidhjen e
kontesteve pronésore né skenaret e pashpresa si¢ jané ai 1 Irakut, Qipros, Gjeorgjisé dhe
Palestinés pérveg tjerash. Kjo si rezultat solli zhvillimet legjislative t€ marsit 2006 né t&
cilén UNMIK-u transformoi HPD-né si térési, personelin e saj dhe pasurité fizike né€ njé
agjenci té re t&€ pavarur, Agjencia Kosovare e Pronés (“KPA”) duke 1 dhéné asaj mandat
pér t& zgjidhur kontestet mbi pronén bujqésore dhe komerciale'. Kjo gasje siguroi qé
zbatimi, metodologjisé dhe procedurave efikase t€ njohura qé u shfrytézuan nga HPD-ja
mé paré t€ aplikohen né pérpunimin e kérkesave pér toka bujqésore dhe komerciale.
KPA-ja gjithashtu u ngarkua me pérgjegjésin€ pér zbatimin e kérkesave pronésore dhe
banesore t€ HPD-sé q€ nuk jané zgjidhur dhe menaxhimin e pronave nén administrimin e
HPD-sé. Vetém rreth 2.6% t€ vendimeve mbi kérkesat ishin né pritje t€ zbatimit n€ fund
té vitit 2006 dhe kéto vendime KPA-ja do t’i zbatoj né ¢erekun e paré té vitit 2007. Né
pajtim me kompetencat e saja pér t€ marré menaxhimin portfolios s€ pronave
administrative t€ HPD-s€, KPA-ja n€ fund té vitit 2006 ka menaxhuar diku 5,257 prona.
Pérvec késaj, né prill t& vitit 2006 pasi g¢ UNMIK-u aprovoi skemén e qirasé pér kéto
prona, dhe pas miratimit té saj nga Institucionet ¢ Pérkohshme Vetégeverisése (“IPVQ”)
né gusht KPA-ja sajoi dhe zbatoi njé skemé t€ till¢, duke u siguruar burime té€ ardhurash
bartésve t€ zhvendosur té s¢ drejtés pronésore, t& cilét aktualisht nuk déshirojné t&

ushtrojné t€ drejtén e tyre pér kthim né shtépité e tyre apo pér shitjen e tyre.

Pér vitin 2007 jané caktuar caqe té reja dhe ambicioze pér zbatimin e ri t€ mandatit té
KPA-s€. Besoj se institucioni i ri do t€ mund ta shfrytézojé pérvojén e mésuar nga procesi
1 HPD-sé€, dhe ekspertiza dhe shénimet e stafit t€ saj t€ déshmuara dhe menaxhmenti pér
t’u marré me efikasitet me sfidat me té cilat pashmangshém do té ballafaqohet gjaté
implementimit t¢ mandatit t& saj. M€ tutje, KPA do t& ngritet mbi arritjet ¢ HPD-s€ né

zgjidhjen e kontesteve pronésore — ¢éshtje vendimtare pér Kosovén.

! Shih Rregulloren e UNMIK-ut 2006/10 e cila ishte nxjerrur mé 4 mars 2006.



Déshiroj té falenderoj personelin e HPD/KPA, té cilét punuan né ményré shumé té
zellshme gjaté mandatit t¢ HPD-s€ dhe u angazhuan né ményré aktive pér té siguruar qé
institucioni t€ arrij g€llimet e veta. Ata punuan me pérkushtim dhe vazhduan pérkundér
pasigurisé€ serioze lidhur me punésimin e tyre dhe t€ ardhmén e institucionit gjaté gjithé
vitit 2005 dhe fillimit t€ vitit 2006. Uné vendosmérisht falenderoj dhe ¢moj iniciativén
dhe kontributin e tyre né punén e HPD-sé dhe mirépres angazhimin e ngjashém né

procesin e KPA-sé.

Gjithashtu falenderoj pérfshirjen dhe pérkrahjen e shtuar t&¢ IPVQ-sé ndaj HPD-sé né t&
kaluarén dhe i ftoj ata t€ na mund€sojné njé nivel t€ shtuar t&€ mbéshtetjes té procesit té
KPA-s€. Pérveg késaj, falenderoj pér vullnet t€ miré dhe kooperimin t€ ngushté né t&
cilén HPD-ja, dhe qé nga themelimi, KPA-ja, kané marré nga autoritetet né Beograd. Té
dy institucionet gézojné qasje t€ papenguar né t& dhénat e pronés atje. Pastaj, autoritetet
kan€ mbéshtetur né ményré aktive shumé fushata informative publike té filluara né t&
gjitha vitet e operimit t€ HPD-s€, dhe s€ fundi né néntor t&€ vitit 2006 kur KPA-ja filloi

fushatén e vet gjithpérfshirése.

Déshiroj té falenderoj t€ gjithé donatorét tané pér mbéshtetjen e tyre t€ dobishme
financiare dhe te pavarur ndaj HPD-s¢ dhe kohén e fundit ndaj KPA-s€. Dé&shiroj té
shfrytézoj kété rast q€ t’u apeloj atyre pér vazhdimin e mbéshtetjes s¢ tyre KPA-s¢.
Mbéshtetja e procesit do t€ sigurojé kthimin e t€ gjitha pronave private bartésve té
ligjshém t& sé drejtés pronésore, dhe e téré kjo &shté thelbésore pér pajtim, kthim té

géndrueshém, rilindje ekonomike dhe rritje né¢ Kosové.

Pérfundimisht né kéto rrethana, mé€ duket e rénd€sishme té kujtoj dhe t&€ cek qé
mekanizmi 1 kthimit t€ pronés, sikurse HPD-ja apo KPA-ja, veté, pa marré parasysh
sa éshté efikase, vetém nuk mund té sigurojé kthim t& popullatés t€ zhvendosur. Zgjidhja
e pronés kontestuese dhe kthimi i pronés éshté vetém njé aspekt i kthimit. Eshté e qarté se
procesi nuk mund t€ merret me njé spektér t& gjéré t€ ¢eshtjeve pérkatése q€¢ duhet té
adresohen né ményré aktive me qéllim té sigurimit t€ kthimit t€ sigurté (d.m.th. qasje né

shérbime, punésim dhe veprimtari pér krijimin e t€ hyrave, sigurim, 1€vizje t€ liré dhe



ndértim t&é shtépive té shkatérruara pér t& pérmendur disa prej elementeve mé themelore).
Prandaj, uné mirépres iniciativa t& pérbashkéta dhe t€ ndérlidhura q€ kané pér qéllim
adresimin e kétyre ¢€shtjeve. Ne né KPA jemi t€ gatshém té bashképunojmé me aksionar
té ndryshém pér t’i kontribuar njé qasjeje té till€ gjithépérfshirése. NE mungesé t€ njé
qasjeje té€ till¢, kthimi nuk do t€ jeté i realizueshém dhe as i géndrueshém, dhe ekziston
rreziku q€ HPD-ja, si dhe KPA-ja, pas pérfundimit t€ zbatimit t€ mandatit t€ tyre pérkatés

té “fajésohen’ gabimisht pér mungesé té kthimit fizik dhe t€ dukshém.

Me mirénjohje pér pérkrahjen tuaj t€ vazhdueshme pér KPA-né.

Knut Rosandhaug

Drejtor
Dhjetor 2006



PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Dekada e fundit ka déshmuar pérparim té réndésishém t€ t€ drejtave t€ njeriut n€ mbrojtje
té gézimit t€ t&€ drejtave t€ pronés. Shkeljet e t€ drejtave t€ pronés dhe kthimi pér
refugjatét dhe personat e zhvendosur ju éshté dhén€ vemendje e shtuar nga komuniteti
ndérkombétar né kontekst té ndértimit t& paqes s€ pas konfliktit. E drejta e refugjatéve
dhe personave té zhvendosur (IDP) pér t€ u kthyer né shtépité e tyre dhe vendet e banimit
né vendet e tyre apo vendin e origjinés, pas krizave té refugjatéve ka zhvilluar né€ ményré
té konsiderueshme normén e té drejtave t€ njeriut. Mé pastaj, Operacionet Pageruajtése
ndérkombétare i konsiderojné€ kéto ¢éshtje si komponente géndrore t€ pérpjekjeve té
ndértimit t& paqges, dhe né ményré t€ domosdoshme rilindjen ekonomike dhe kthimin e
géndrueshém. Mekanizmat ligjoré g€ rrethojné organet kuasi gjyqésore kané mandaté t&
dresojné c¢éshtjet pron€sore dhe kontestet kané pércaktuar né veqanti kontekstet
kombétare nga Operacionet Pagésore t€ UN-it pér té ndihmuar personat e zhvendosur té
kthehen né shtépité e tyre dhe atje éshté paraqgitur njé€ e drejté e qarté pér t€ zhvendosurit
né€ kthim té t€ drejtave t€ pronés. Kosova éshté njé regjion 1 tillé ku UN-i ka angazhuar né

ményré efikase ¢éshtjen e té drejtave pronésore.

Brenda pes€ muajve té hyrjes né Kosové, Misioni i Administratés s¢ Kombeve té
Bashkuara né Kosové (“UNMIK™) né vendosjen e prioritetit t€ larté né kthimin e
refugjatéve dhe t€ zhvendosurve, ka themeluar njé mekanizém t€ pavarur i cili ka pasur
mandat t& sigurojé zgjidhje té shpejté t€ kontesteve pronésore dhe banesore; té€ ndalé né
pérgjith€si uzurpimin e pronave ilegale dhe ¢éshtjet tjera n€ sektorin e banimit. Nén
Rregulloren e UNMIK-ut 1999/23 Drejtorati pér Kérkesa Pronésore dhe Banesore (HPD)
dhe organi i saj 1 pavarur kuasi gjyqésor i Komisionit t€¢ Kérkesave Pronésore dhe
Banesore (“HPCC”) ishte themeluar dhe kishte mandat “té arrijé njé zgjidhje efikase dhe

efektive té kérkesave lidhur me pronén banesore”.?

? Shih Parathénien e Rregullores s¢ UNMIK-ut 1999/23.



Pjesa kryesore e punés s¢ HPD-sé ishte t&€ mbledhé dhe pérpunojé kérkesat e pronave
banesore pér t’ia paraqitur Komisionit ¢ &shté themeluar si organ kuasi-gjyqésor pér té
gjykuar kéto konteste. HPCC-ja ka gjykuar 179 kérkesat e mbetura n€ shkallén e paré né
seancén e tetorit 2006, duke kryer késhtu gjykimin e diku 29,160 kontesteve pronésore
dhe banesore. Vendimet né t& gjitha rastet prej 29,160 jané 1éshuar dhe u jané dorézuar
paléve né kérkesé. HPCC-ja ka gjykuar gjithashtu 2,441 kérkesa pér rishqyrtim né
vendimet e shkallés sé paré gjtaé vitit 2006 dhe do t’i gjykojé€ 335 kérkesa g€ jan€ né

pritje né seancat e ardhshme gjaté vitit 2007.

Sa i pérket implementimit té t€ gjitha vendimeve t&¢ HPCC-s€, 2.5% (721) vendime jané
implementuar né térési n€ fund t€ vitit 2006. Ato implementime qé jané né pritje do té
implementohen né ¢erekun e paré€ té vitit 2007 né pajtueshméri me zgjidhjen e paraqitésit
té& kérkes€s pér implementim té vendimit (d.m.th. riposedim, vendosja e pronés nén
administrim té pérkohshém apo mbyllja e dosjes s€ kérkesés). Vémendje e posagme do t’i
kushtohet gjithashtu implementimit t& diku 258 vendimeve t€¢ HPCC-sé ku kompenzimi
monetar €sht€¢ dhéné n€ dobi t€ paraqitésve t€ kérkesave né bazé té nenit 4 t& Rregullores

s€¢ UNMIK-ut 2000/60.

Implementimi i aspektit t€ pronés administrative t€ mandatit t€ pronés banesore ka
vazhduar gjaté gjithé€ vitit 2006 me njé numér té pérgjithshém t& pronave prej 5,257 nén
administrim né fund t€ vitit 2006. Diku 1,845 té kétyre pronave ishin marré nga HPD-ja
ex officio (prej marsit 2006 nga KPA) nén administrimin, derisa 3,412 kané gené né bazé
té kérkesave nga paraqitésit e suksesshém té€ kérkesave t€ cilét nuk kané dashur té
riposedojné shtépité e tyre. Vémendje e posagme gjaté gjithé vitit 1 Eshté kushtuar
projektimit dhe implementimit t€ skemés s€ qiras€é pér pronat nén administrim, pas
aprovimit t€ njé skeme té tillé¢ nga PSSP dhe IPVQ. Skema e qirasé e cila éshté pérdorur
prej tetorit 2006, ua mund€son paraqitésve t€ kérkesave té cilét vendosin pronén e tyre
nén administrim q¢€ ta japin at€ me qira, duke siguruar késhtu njé burim té€ t€ ardhurave

nga prona si dhe duke ofruar alternativa pér shitje.
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Zhvillimet legjislative né€ vitin 2006 pér té€ pérdorur metodologjiné e HPD-sé pér t’i
shqyrtuar kérkesat mbi kontestet e pronés private, duke pérfshiré pronén bujqésore dhe
komerciale, kané rezultuar me ndryshime t€ médha t¢ HPD-s€. Gjaté viteve paraprake
€shté zhvilluar nj€ seri e gjat€ e diskutimeve dhe debateve rreth ményrés né té€ cilén
zgjidhja e kérkesave t€ tilla do t& duhej arritur duke e arritur kulminacionin né mars 2006
me nxjerrjen e Rregullores s¢ UNMIK-ut 2006/10. Rregullorja né ményré efikase e ka
transformuar HPD-né né njé€ agjenci t€ re, Agjencia Kosovare e Pronés (“KPA”) dhe
stafin e saj, mjetet themelore dhe téré organizata €shté transofmuar né njé agjenci té re.
KPA-ja merr pérgjegjési pér sasiné e punéve t&€ HPD, pér té€ pérfshiré implementimin e
vendimeve t€ HPCC-s€ g€ jané€ né€ pritje si dhe menaxhimin e pronés né administrim té
HPD. Sidoqoft€, puna kryesore ¢ Agjencis€ s€ re &shté t€ sigurojé njé zgjidhje té
suksesshme dhe efektive t&€ kontesteve pronésore lidhur me pronén e paluajtshme private,
duke pérfshiré pronén bujqésore dhe até komerciale. Politika e KPA-s¢ &shté té€ ofrojé njé
forum joformal, t&€ kuptueshém, jo t& shtren;jté, t€ shpejté e t€ arsyeshém pér zgjidhje t&
shpejté t& volumit té larté t€ kérkesave t& pronés s€ paluajtshme. KPA pérbéhet prej tri
organeve kryesore, Bordi Mbikqyrés, Sekretaria ekzekutive dhe Komisioni Autonom i
Kérkesave Pronésore t&€ Kosovés. Sekretaria ekzekutive do t’i ofrojé ndihmé sekretarie
Komisionit i cili do t’i gjykojé kérkesat. KPA funksion né ményré t€ pavarur nga
Institucionet e Pérkohshme t€ Vet€qeverisjes si organ i pavarur né bazé t€ Kapitullit 11.2
té¢ Korniz€s Kushtetuese, pérmes ndihmés nga Bordi Mbikqyrés. Komunitetit donator si
bashké me UNMIK-un si dhe pérfagésuesit e komuniteteve shqiptare dhe serbe jané té

gjithé té pérfagésuar né Bord.

Gjaté gjithé vitit 2006, pérveg pérfundimit t€ mandatit t€ pronave banesore, njé véllim
genésor i punés €shté ndérmarré me qéllim té fillimit t& zbatimit t&€ mandatit t€ pronave
komerciale dhe bujqésore. Pranimi i kérkesave ka filluar né Kosové né prill 2006, né
Serbi né korrik 2006 dhe n€ ish Republikén Jugosllave t¢ Maqgedonisé dhe né Mal té Zi
né shtator 2006. Notifikimi 1 kérkesave mbi pronat dhe verifikimi i dokumenteve ka
filluar n€ vjeshté t€ vitit 2006. Deri tani nuk €shté pércaktuar ndonjé afat kohor lidhur me

pérfundimin e pranimit té kérkesave.
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KPA-ja gjithashtu ka krijuar imazhin/llogon e vet t& korporatés. Faqja e saj e internetit u
1€shua né prill t€ vitit 2006, dhe informatat u shpérndané pérmes takimeve publike dhe
intervistave n€é media. Pastaj filloi njé fushaté informative publike gjithpérfshirése né
néntor. Pérvec késaj, jané mbajtur takime t€ rregullta me pérfagésuesit e komunitetit
minoritar, [PVQ-t€, OJQ-té dhe faktorét tjeré ky¢ né fushén e té drejté€s pronésore. N&
pranveré té vitit 2006 KPA ka ndérmarré iniciativé rekrutimi dhe prokurimi pér
automjetet shtes¢ dhe pajisjet e teknologjis€ informative si dhe burimeve, pérveg

zgjerimit té rrjetit t€ vet t€ zyreve né Serbi pér té lehtésuar pranimin e kérkesave.

Pérveg késaj, n€ vjeshté té vitit 2006, KPA-ja hartoi njé Urdhéres€ Administrative né
konsultim me subjektet e tjera kyge e cila iu pércoll Késhilltarit Juridik né Zyrén e
UNMIK-ut duke pércaktuar holl€sisht rregullat e procedurés pér pérpunim, shqyrtim dhe

zbatim t€ kérkesave qé€ i pérkasin mandatit t€¢ KPA-sé.

Né aspektin financiar viti 2006 ka gené njé vit 1 kérkesave meqenése duhej t&
investoheshin pérpjekje t€ médha nga menaxhmenti i KPA-sé né gjetjen e fondeve t&
nevojshme pér procesin. Kjo ka pérfshiré takimet me té gjithé pérfaqésuesit diplomatiké
né Kosové dhe duke organizuar takime pér donatoré. Takimi i donacionit ishte mbajtur né
néntor i cili ishte kryesuar nga Kryesuesi i Bordit Mbikqyrés t€ KPA-s€, ZPSSP duke
nénvizuar mandatin 1 agjencis€ s€ re dhe réndésiné e saj pér ndértim té€ paqes dhe
ringjalljen ekonomike né Kosové. Deri mé tani pér két€ proces jané premtuar 7 milion
euro. Shpenzimi i paraparé pér téré operimin shtrihet diku rreth 15 milion € pér diku

11,000 kérkesa té parashikuara.

Agjencia Kosovare e Pronés, e cila pérfiton nga pérvoja dhe ekspertiza ¢ HPD-sé né
zgjidhjen e kontesteve pronésore, ka potencial qé té ngritet né bazé té t& arriturave t&é
HPD-sé, dhe té arrijé nj€ zgjidhje t€ drejté dhe me kosto efektive té té drejtave pronésore
si dhe né ményré t&€ shpejté t€ dorézojé rezultatet e qarta mbi standardet e t€ drejtave té
Agjencis€ Kosovare t€ Pronés- megjithaté vetém pérmes nivelit t€ duhur té fondeve té

mundshme.
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KAPITULLI 1

MEKANIZMAT PER ZGJIDHJEN E KONTESTEVE PRONESORE:
DREJTORATI PER CESHTJE PRONESORE DHE BANESORE DHE
AGJENCIA KOSOVARE E PRONES

1.1 Parathénie

Qasja ¢ UNMIK-ut pér t’u marré me ¢€shtjen e shkeljeve t€ t€ drejtave pronésore né
Kosové ka gené gjithépérfshirése. Brenda pesé muajve té€ hyrjes né Kosové, themeloi njé
organ t& pavarur, Drejtoratin pér Céshtje Pronésore dhe Banesore (“HPD”) pér té
zgjidhur kérkesat mbi pronén banesore. Pastaj né mars t€ vitit 2006 njé institucion i ri,
Agjencia Kosovare e Pronés (“KPA”) ishte krijuar me mandat pér t€ zgjidhur kérkesat
mbi pronén e paluajtshme, duke pérfshiré pronén komerciale dhe bujgésore. Themelimi

dhe mandati i kétyre institucioneve t€ pavarura pérkaté€se shqyrtohen kétu.

1.2 Drejtorati pér Céshtje Pronésore dhe Banesore (HPD)
1.2.1 Themelimi dhe mandati

HPD-ja u themelua né néntor té vitit 1999 né bazé t& Rregullores s¢ UNMIK-ut 1999/23
dhe kishte mandat pér t&” ofruar udhézim té pérgjithshém mbi té drejtat e pronés né
Kosové derisa Pérfagésuesi Special i Sekretarit té Pérgjithshém té pércaktojé qé
institucionet lokale té qeverisjes té jené né gjendje té kryejné funksionet e besuara
Drejtoratit.”> Mandati i saj ishte nisur kryesisht me sigurimin e zgjidhjeve efikase t&
kérkesave té€ pronave banesore g€ kané dalur nga shkeljet e t€ drejtave té pronés qé kané
ndodhur gjaté dekad€s paraprirése s¢ bashku me pronén e menaxhuar t€ vendosur nén

administrimin e saj t€ pérkohshém.

3 Neni 1.1 i Rregullores s¢ UNMIK-ut 1999/23.
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Pérkitazi me zgjidhjen e kérkesave pronésore, HPD-s€ i ishte besuar pérgjegjésia pér
mbledhjen, pérpunimin dhe pércjelljen e kérkesave pér shqyrtim tek komponenta e saj e
pavarur kuasi gjyqésore, Komisioni 1 Kérkesave Pronésore dhe Banesore (HPCC). Neni
1.2 1 Rregullores s¢ UNMIK-ut 1999/23 pércaktoi tri kategori t&€ veganta t&€ kérkesave pér
té cilat HPD-ja ishte kompetente pér t’i mbledhur dhe pérpunuar, si vijon:

““(a) Kérkesat nga personat fizik, pronésia, posedimi apo té drejtat banesore té té
ciléve mbi pasuriné e paluajtshme banesore u jané revokuar pas 23 marsit
1989 né bazé té legjislacionit i cili &shté diskriminues né aplikimin dhe apo

synimin e tij.”

(b) Kérkesat nga personat fizik té cilét kané hyré né transaksion jo zyrtar té
pronés sé paluejtshme banesore né bazé té vullnetit té liré té paléve pas 23
marsit 1989;

(c) Kérkesat nga personat fizik té cilét ishin pronaré, posedues apo bartés té sé
drejtés sé banimit té pronave té paluajtshme banesore para 24 marsit 1999
dhe té cilét tani nuk gézojné posedimin e pronés, dhe ku prona nuk éshté

bartur né ményré vullnetare.”

Kérkesat u eméruan né pajtim me dispozitat ¢ Rregullores si kérkesa té kategorisé A, B
dhe C. Kérkesat e kategoris€é A adresuan humbjet diskriminuese té sé€ drejtés s€ banimit
mbi banesat né pronési shoqérore qé kané ndodhur si rezultat i masave t€ kérkuara nga
autoritetet ndérmjet 1989 dhe 1999. Gjaté késaj periudhe kohore Shqiptarét nga Kosova
duke gené té shkarkuar nga vendet e tyre t€ punés né Ndérmarrjet me Pronési Shogérore
(NSH) dhe Ndérmarrjet me Pronési Publike (NP) gjithashtu kané humbur t€ drejtat e tyre
té banimit mbi pronat t€ cilat kané gené t&€ lidhura me punésimin e tyre. Kérkesat e
kategorisé¢ B kérkuan krijimin e statusit t&€ sigurté pér personat té cilét kané hyré né
transaksione joformale t€ pronave banesore pas 23 marsit 1989 dhe nuk kané¢ mundur té
regjistrojné t€ drejtat e tyre pronésore si pasojé e legjislacionit diskriminues, pérkatésisht

Ligji mbi Ndryshimet dhe Plotésimet e Kufizimit t€ Transaksioneve té Pasurisé sé
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Patundshme.” Cdo person i cili ka fituar posedim t& pasurisé sé pronés pérmes
transaksionit jozyrtar ka té drejt€ né urdhér pér regjistrim té s€ drejtés pronésore né
shénimet zyrtare. Kérkesat e kategorisé C kishin pér synim kthimin e posedimit t€ pronés
atyre g€ kishin humbur posedimin pér shkak té rrethanave diskriminuese té fushatés
ajrore t€ NATO-s dhe nuk mund té ktheheshin, pér shkak té uzurpimit ilegal té shtépive
té tyre.

Pérvec funksionit t€ saj né pérpunimin e kérkesave, HPD-sé gjithashtu iu besua njé

numér funksionesh tjera né fushén e té drejtave pronésore banesore si né vijim:-

@) Té béjé njé inventar té shtépive té baraktisura me pronési banesore
private, shtetérore dhe shogérore;

(b) Té mbikgyré shfrytézimin apo girané e njé prone té tillé t& braktisur
mbi baza té pérkohshme pér géllime humanitare; té hollat e girasé té
pronave me pronési private dhe shogérore do té regjistrohen né
llogari té ndara né trustin pér pronarét e ligjshém, pasi t’i jené
nénshtruar zbritjes sé shpenzimeve relevante;

(©) T’i ofrojé udhézim UNMIK-ut duke pérfshiré Policiné Civile dhe
UNHCR si dhe KFOR-in né c¢éshtjet specifike lidhur me té drejtat
pronésore; dhe

(d) té bé) hulumtime té cilat ¢ojn né politika dhe legjislacione

rekomanduese lidhur me té drejtat pronésore.”>

Zyra géndrore ¢ HPD-sé gjindej né Prishting © dhe kishte zyrat e pérhershme regjionale

né gjithé Kosovén dhe njé zyre pérfaqésuese né Beograd (Serbi) me degé né Podgoricé

* Gazeta Zyrtare e Republikés Socialiste t& Serbisé 22/91, e dates 18 prill 1991. N& vitin 1999 ekspertét e
Késhillit t€ Evropés kété ligj e konsideruan qarté si diskriminuese dhe mé 13 tetor 1999, UNMIK-u anuloi
ligjin pérmes nxjerrjes s€ Rregullores 1999/10.

>Shih nenin 1.1 t& Rregullores s¢ UNMIK-ut 1999/23.

6 Zyra ekzekutive e HPD/KPA-sé gjindej né Rr Goleshi Nr. 2. Prishtiné dhe shérbimet e dosjeve té saj,
sekretariati dhe zyrat qendrore t€ pérpunimit t€ 1éndéve gjindej né Rr.Vllaznim Bashkimi nr. 51, Prishtiné.
Prej Dhjetorit 2006 zyret géndrore t&€ KPA-s€ jané shkriré s€ bashku nén njé pullaz dhe gjinden né rr.
Nazim Gafurri (ish Milladin Popovic) Nr. 1 Prishting. Lista e ploté e adresave dhe detajeve kontaktuese
pér zyrén géndrore dhe zyrat regjionale t& HPD-s€ gjindet n€ fagen e pasme t& kétij raporti, apo webfagen e
saj né www.kpaonline.org.
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(Mal té Zi) dhe n€ njé zyre t€ vogél ndérlidhése né¢ Shkup (IRIM). Gjuha e saj e punés
ishte Gjuha angleze, por dokumentet zyrtare gjithashtu léshoheshin né Shqip dhe
Serbisht.

HPD-ja ndérpreu funksionimin né mars té vitit 2006 kur u pérfshi né njé agjenci t€ re
statutore, né KPA, e cila u ngarkua me pérgjegjésiné pér t& pérfunduar zbatimin e
mandatit té saj t€ pronave banesore, duke marré menaxhimin e portofolios s€ pronave t&

. .. . 7
saj administrative.

1.2.2 Rastet e HPD-sé

HPD-ja filloi pranimin e kérkesave né Kosové né€ fund t€ vitit 2000 derisa pranimi 1
kérkesave né€ Serbi, IRIM dhe Mali téi Zi filloi né vitin 2002. Né mbyllje t€ pranimit té
kérkesave mé 1 korrik 2003 HPD-ja kishte pranuar 29,160 kérkesa. Rreth 93% ishin
kérkesa té kategorisé C, derisa vetém pak mbi 4% dhe 2% pérbéheshin nga kérkesat e

kategoris€ A gjegjésisht B.

Tabela mé poshté ilustron ndarjen gjeografike dhe numrin e kérkesave t€ pranuara.

Regjioni/ | Gjilan 7o totale
gjiont ] Mitrovicé | Peja | Prishtiné | Prizren | Totali e
Kategoria .
kérkesave
A 112 203 97 698 102 1.212 4.2
B 45 65 57 579 20 767 2.6
C 3.617 3.542 7.975| 8.293 3.755 27.182 93.2
Totali 3.774 3.810 8.129| 9.570 3.877 29.160 100
% e
totalit té 12.9 13 27.9 32.9 13.3 100
kérkesave

Pronat e kérkuara

" Historiati e kétij zhvillimi pérshkruhet né paragrafin 1.4.2 té kétij raporti.
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Shqyrtimi dhe zbatimi i kétyre kérkesave shqyrtohet mé tutje né kété raport.®

1.3 Komisioni i Kérkesave Pronésore dhe Banesore (HPCC)

1.3.1 Jurisdiksioni dhe pérbérja

HPCC-ja éshté njé organ i1 pavarur 1 cili u themelua sipas nenit 2 t€ Rregullores sé&
UNMIK-ut 1999/23. U ngarkua me jurisdiksion té vecanté pér té shqyrtuar dhe zgjidhur
kérkesat g€ i drejtohen asaj nga HPD-ja, derisa “PSSP-ja té pércaktojé gé gjykatat

vendore mund té kryejné mandatin qé iu besua Komisionit™’

Pérbéhet nga kolegji prej dy Komisioneréve ndérkombétaré dhe njé Komisioneri vendor
t& cilét jané eméruar nga PSSP né vitin 2000.> PSSP gjithashtu eméroi njé nga anétarét e
kolegjit si kryesues. Anétarét t& gjithé jané juristé té shquar dhe kané sjellur né HPCC njé
mori t& gjéré t€ pérvojes n€ shumé fusha, duke pérfshiré gjyqésiné, sferén akademike,
praktikén private ligjore dhe ligjin e t& drejtave ndérkombétare.* Emérimet e tyre sipas
Rregulloren ¢ UNMIK-ut 1999/23 ishin pér njé periudhé njé vjecare’ por qé té tre
anétarét jan€ rieméruar né€ baza vjetore dhe vazhdojné t€ jené anétaré t€ HPCC-s€ deri né

fund té vitit 2006.

Prania e njé€ pérzierjeje prej dy ndérkombétarésh dhe njé Komisioneri vendor né kolegj
ishte me rénd€si né shumé aspekte. SE€ pari, prezenca e shumic€s s€ anétaréve
ndérkombétaré garantoi vendim objektiv dhe té paanshém né pajtim me standardet
ndérkombétare. Garancionet e tilla u déshmuan si thelbésore, né sigurimin e pérkrahjes
dhe besimit t€ komunitetit minoritar n€ proces. Mg tej, fakti ¢ Komisioneri vendor ishte
punésuar nga popullata shumicé€ i dha procesit zotérim vendor dhe pranueshméri, duke i
béré vendimet t€ géndrueshme, sidomos kur béhej fjalé pér zbatimin e tyre. Ajo

gjithashtu siguroi qé€ vendimmarrja t€ ishte né pérputhje me ligjet relevante vendore né

¥ Shih kapitujt 2 dhe 3 té& kétij raporti.

? Shih nenin 2.5 t& Rregullores s¢ UNMIK-ut 1999/23.

3 Shih nenin 2.2 t& Rregullores s¢ UNMIK-ut 2000/60.

* Njé pérshkrimi i shkurt mbi secilin anétar pérfshihet né shtojcén e kétij raporti
> Shih nenin 17.3 t& Rregullores s¢ UNMIK-ut 2000/60.
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fuqi. Kjo qasje megjithaté térhoqi disa kritika nga pérfaqésuesit e komuniteteve tjera
etnike t€ cilét pohuan se mos emérimi i njé anétari nga komuniteti minoritar rezultoi qé
procesi t€ mos jeté gjithépérfshirés sa duhet. Gjithashtu ngriti disa kritika dhe spekulime

mbi vendimet e HPCC-sé qé kishin refuzuar kérkesat e minoritaréve.®

Selia e HPCC-sé ishte n€ Prishtiné por ajo kishte te drejtén e mbajtjes s€ seancave diku
tjetér apo t’i mbante shqyrtimet pérmes mjeteve elektronike né rastet kur kjo ishte e
pérshtatshme ” Ajo takohet zakonisht gjashté (6) heré né vit dhe né vitin 2006 i ka kryer
34 prej 40 seancave, gjithsej shtaté seanca. Ndihmohet né kryerjen e funksioneve té veta
gjyqésore nga Sekretaria. Gjuhét zyrtare t&€ HPCC-s€ jané shqipja, anglishtja dhe
serbishtja, por gjuha e saj e punés ishte anglishtja me pérkthimin e ofruar aty ku kishte

nevojé.”

N¢é mars t€ vitit 2006 pavarsisht nga transformimi i HPD-s€ né KPA-né e posa themeluar,
autoriteti i HPCC-sé pér shqyrtimin e kérkesave té pazgjidhura ishte ruajtur.'® Ndryshimi
kryesor pér HPCC-né ishte se funksionet e sekretariatit dhe shérbimet e méhershme té
ofruara nga HPD-ja, u bén pérgjegjési e KPA-sé.”

1.4 AGJENCIA KOSOVARE E PRONES

1.4.1 Historiati dhe themelimi

Si¢ u nénvizua mé herét, procesi i HPD/HPCC-sé ishte mandatuar posagérisht pér
shqyrtimin e ¢€shtjeve pronésore banesore. Derisa trajtimi sa mé herét q€ ishte e mundur
1 c¢é€shtjeve né€ sektorin e pronés banesore nga pasojat e konfliktit, n€ vetvete ishte

elementi ky¢ né ndértimin e paqes, nuk jané marré iniciativa t& krahasueshme pér té

¢ Lidhur me kérkesat e kategorisé C.

7 Shih nenin 17.8 t& Rregullorés s¢ UNMIK-ut 2000/60. Té gjitha seancat e drejtépérdrejta jané kryer né
Zyret Qéndrore t&¢ HPD-s€ né Prishting.

¥ Shih nenin 17.15 t& Rregullores s¢ UNMIK-ut 2000/60, dhe shkresén qé Kryesuesi mund té lejojé ¢do
anétar apo person (€ paragqitet para saj q€ té€ flasé n€ ndonjé gjuhé tjetér.

'® Shih nenin 23 t& Rregullores s¢ UNMIK-ut 2006/10, té ndryshuar pérmes nenit 22 té Rregullores sé
UNMIK-ut 2006/50.

? Neni 19 i Rregullores s¢ UNMIK-ut 2006/10, e ndryshuar me nenin 17 t& Rregullores s¢ UNMIK-ut
2006/50.
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adresuar sfida tjera urgjente mbi t&€ drejtat pronésore, si¢ ishin kontestet mbi tokén
bujgésore dhe komerciale. Si pasojé e késaj, si dhe pér shkak té faktit qé efikasiteti dhe
kapaciteti 1 gjykatave vendore ishte projektuar gabimisht, kontestet mbi  pronén
bujqésore dhe komerciale mbetén t& pazgjidhura pér shtaté vite mé voné.'® Kjo kishte
implikime pér procesin e kthimit. Shumé refugjaté dhe njeréz t€ zhvendosur pérbrenda
duket se nuk kané¢ marré riposedimin e shtépive t&€ tyre pér faktin se burimi i tyre
gjenerues 1 t€ ardhurave, q€ do té thoté objektet e tyre komerciale dhe bujgésore mbetén
té€ uzurpura n€ ményré t€ paligjshme.

Raporti 1 vitit 2005 1 t€ dérguarit Special t¢ KB mbi Standardet (pérndryshe i njohur si
“Raporti i Kai Eides”) identifikoi uzurpimin e paligjshém t& pronés bujqésore dhe
komerciale si njérén nga faktorét mé t€ rénd€sishém g€ pengoi kthimin né Kosové, dhe
késhtu kérkoi intervenim urgjent. UNMIK-u iu pérgjegj konstatimeve té Raportit té
marsit 2006 duke nxjerrur Rregulloren 2006/10 mbi Zgjidhjen e Kérkesave lidhur me
Pronén e Paluejtshme Private, duke pérfshiré Pronén Bujqé€sore dhe Komerciale.
Rregullorja themeloi agjenciné e pavarur, e njohur si Agjencia Kosovare e Pronés (KPA)
pér t€ zgjidhur kérkesat e pronés s€ paluajtshme q€ kané€ dalur nga konflikti i armatosur i
vitit 1999, pérfshiré kontestet mbi pronén bujqésore dhe komerciale.

N¢€ pajtim me Rregulloren ¢ UNMIK-ut 2006/10, té ndryshuar me 2006/50, KPA-ja
funksionon pavarésisht nga institucionet e Pérkohshme Vetégeverisése (IPVQ) si organ i
pavarur n€ pajtim me kapitullin e 11.2 t€ Korniz€s Kushtetuese, nén pérkrahjen e Bordit

Mbikéqyres.

1.4.2 Kalimi i funksioneve té HPD-sé dhe kompetencat e vazhdueshme té HPCC-sé

Sipas Rregullores s¢ UNMIK-ut 2006/10, t& ndryshuar nga 2006/50, KPA-ja ka mandatin
qé t€ marré pérgjegjésiné pér punén e HPD-s€, q¢ do t€ thoté zbatimin e t&€ gjitha

kérkesave pronésore dhe banesore g€ nuk jané zgjidhur mé 4 mars 2006, dhe menaxhimin

12 Shih Pasqyrén e OSBE-sé mbi Sistemin e Drejtésisé Penale té titulluar “Administrimi i Drejtésisé né
Gjykatat Komunale”, mars 2004 né fagen 9; si dhe raportin pérfundimtar t€ pérpiluar nga ECO qé i éshté
dérguar Agjencionit Europian pér Rindértim (AER) i datés 13 dhjetor 2004 faqe 13 dhe 25; si dhe raportin
e Sekretarit t&€ Pérgjithshém mbi Administratén e Pérkohshme té Kombeve t&€ Bashkuara né Kosové né
Késhillin e Sigurimit té datés 26 maj (S205/335) né para. 67.
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portfolios s€ administrimit t€ pronave nén administrim. Duke ushtruar kété aspekt té

mandatit, KPA-ja pérfshing “té drejtat, obligimet, pérgjegjésité dhe fugité e HPD-sé.””*°

Mg tutje pronat fizike t&€ HPD-s€ jané pérfshiré né KPA, dhe personeli i saj tani éshté i
punésuar nga KPA-ja né postet e njéjta. >

Sa 1 pérket numrit t€ kérkesave t€ HPCC-s€, neni 22 i1 Rregullores 2006/50 ka ruajtur
kompetencén e HPCC-sé qé t€ béj shqyrtimin e kérkesave t€ pazgjidhura pronésore dhe
banesore dhe kérkesave t& parashtruara pér rishqyrtim t€ vendimeve t&€ HPCC-sé né pajtim
me nenin 14 t& Rregullores s¢ UNMIK-ut 2000/60.*' Si¢ u nénvizua mé paré, ndryshimi i
vetém ishte se shérbimet e sekretaris€ HPCC-s€ q€ nga marsi 1 vitit 2006 e tutje i

ofroheshin nga KPA-ja.

Kjo qasje n€ themelimin e KPA-s€ transformoi HPD-né né KPA n€ ményré efektive.
Kalimi 1 shpejté siguron q€ metodologjia dhe procedurat efektive t€ pérdorura nga HPD-ja
paraprakisht né zgjidhjen e kérkesave pronésore dhe banesore té zbatohen né pérpunimin e
kérkesave pér toké dhe prona komerciale. Poashtu siguron qé kéto kérkesa t€ zgjidhen
shpejté dhe me sukses, si dhe né€ pajtim me procedurat qé garantojné€ paanési dhe procedura

té drejta.

1.4.3 Mandati dhe pérbérja e KPA-sé

' Shih nenin 19 t& Rregullores s¢ UNMIK-ut 2006/10 té ndryshuar pérmes nenit 17 t& Rregullores sé
UNMIK-ut 2006/50.

20 Neni 19 i Rregullores s¢ UNMIK-ut 2006/10 parasheh “Agjencia Kosovare e Pronés do té ushtrojé
fuqité e zbatimit sa i pérket ¢do vendimi dhe urdhri pér débim té komisionit pér Kérkesa Pronésore e
Banesore e cila pas hyrjes né fugi té Rregullores sé tanishme mund té zbatohet, por nuk éshté zbatuar nga
Drejtorati pér Céshtje Pronésore e Banesore. Me ushtrimin e fugisé sé tillé té zbatimit, Agjencia Kosovare
pér Proné do té keté té drejtat, obligimet, pérgjegjésité, dhe fuqité té cilat i kishte Drejtorati pér Céshtje
Pronésore Banesore para hyrjes né fuqgi t& Rregullores sé tanishme.” Neni 17 i Rregullores s¢ UNMIK-ut
2006/50 pérmbante dispozité t& ngjashme qé parashihte ““Agjencia Kosovare pér Proné do té ushtroj fugité
e zbatimit sa i pérket ¢cdo vendimi apo urdhri pér débim té Komisionit pér Kérkesa Pronésore dhe Banesore
e cila nga data e hyrjes né fuqgi t& Rregullores s& UNMIK-ut nr. 2006/10 mund té ekzekutohet por nuk éshté
zbatuar nga Drejtorati pér Céshtje Pronésore dhe Banesore. Me ushtrimin e késaj fugie ekzekutuese
Agjencia Kosovare e Pronés do t’i keté té drejtat, obligimet, pérgjegjésité dhe fuqité e asaj se Drejtorati
pér Céshtje Pronésore dhe Banesore kishte para hyrjes né fugi té Rregullores s¢ UNMIK-ut nr. 2006/10.”
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KPA-ja ésht€ mandatuar qé€ t€ zgjidh kérkesat qé jané rrjedhojé e konfliktit t€ armatosur
té vitit 1999 qé kané t€ béjn€ me pronat e paluajtshme private, pérfshiré pronat bujqésore

dhe komerciale pérkitazi me:

(1) Kérkesave mbi pronésiné lidhur me pronat e paluajtshme private, pérfshiré
pronat bujgésore dhe komerciale; dhe

(i)  Keérkesave qé¢ kané t€ béjn€ me t€ drejtat pronésore qé ka té béj me pronat
e paluajtshme, pérfshiré pronat bujgésore dhe ato komerciale.

KPA-ja pérbéhet nga tri organe, pérkatésisht nga Bordi Mbikqyrés, Sekretaria ekzekutive

dhe Komisioni autonom pér Kérkesa Pronésore t€ Kosovés (“HPCC”).

Bordi Mbikgyrés

Bordi mbikqyré€s €shté i mandatuar g€ t€ punojé dhe ofrojé mbikqyrje administrative,
orientim té pérgjithshém dhe politikat e udh€heqjes. Megjithaté ai &shté garté 1
pérjashtuar nga pjesémarrja né proces pérmes s€ cilés KPCC-ja shqyrton dhe merr

vendime mbi kérkesat.

Bordi pérbéhet nga 5 anétar€, t€ eméruar nga PSSP-ja kurse dy nga anétarét jané té
eméruar nga Kryeministri i IPVQ.** Kryetari &shté i pércaktuar nga PSSP-ja nga njéri
prej tre anétaréve q€ nuk jané eméruar nga Kryeministri. Mé& 29 gershor 2006 PSSP-ja
eméroi pes€ anétarét e Bordit t€ cilét ishin z. Steven Schook, ZPSSP (anétar dhe kryetar i
Bordit), z.David Blunt dhe z. Kirk McBride* (nga zyra Britaneze pérkatésisht ajo e
SHBA-sé, pérfaqésuesit e komunitetit donator), z. Ardian Gjini dhe z. MiloradTodorovic
(qé€ pérfagésojné interesin e publikut). Takimi pérurues i Bordit u mbajt mé 12 korrik
2006 dhe ai mblidhet ¢do tre muaj. Dy takime tjera u mbajtén gjaté vjeshtés sé vitit 2006.

Mbledhja mé e afért e néntorit shérbeu si platformé pér t€ ngritur vetédijésimin mbi KPA-

2! Neni 22 i Rregullores s¢ UNMIK-ut 2006/50 pérmbante dispozitén e ngjashme.

22 Shin nenin 5 t& Rregullores s¢ UNMIK-ut 2006/50.

7. McBride pérfundoi postin e tij né Kosové né shtator té vitit 2006 dhe u zévendésua nga z. Thomas K.
Yazdgerdi i zyrés Amerikane né Prishtiné
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né dhe pér t€ kérkuar mbéshtetje nga subjektet tjera né kété proces, bashképunimi dhe
mbéshtetja e té ciléve éshté shumé e réndésishme pér zbatimin e suksesshém té€ mandatit
té KPA-sé. Né takim morén pjesé t€ gjithé donatorét né Kosové dhe grupet tjera pérkatése

té interesuara, pérfshiré€ agjencité pér zbatimin e ligjit- gjithsej 26 pjesémarrés.

Sekretaria ekzekutive

Sekretaria ekzekutive €shté pérgjegj€se pér pranimin dhe regjistrimin e kérkesave dhe
pérgjigjeve ndaj kérkesave, njoftimin e paléve dhe pérpunimin e kérkesave pér t’u
shqyrtuar nga Komisioni. Detyrat e saj s¢ bashku me rregullat e procedurés do té
pércaktohen né urdhéresén administrative qé do té nxirret né€ fillim té vitit 2007, e cila do
té pérmbaj dispozita té€ ngjashme si ato q€ kané udhéhequr procesin e HPD-s¢ t&

pércaktuar né€ rregulloren e UNMIK-ut 2000/60.

Sekretaria ekzekutive ¢ KPA-s€ do t€ ndérmerr t€ gjitha veprimet e nevojshme né
pérpunimin e kérkesave, né referimin dhe prezantimin e tyre Komisionit. Do t&
funksionojé n€ bazé t€ ngjashme me até t& HPD-sé duke ofruar funksionet e sekretarisé
KPCC-sé. Kjo pérfshiné njoftimin e banoréve aktual dhe paléve té interesuara mbi
kérkesat, verifikimin e dokumenteve, mbledhjen e déshmive dhe mbajten e bisedave me
palét n€ kérkes€. Tani e tutje do t€ pérgatis parashtresat mbi kérkesat me shkrim dhe do

t’1a prezantojé ato Komisionit pér shqyrtim.

Procesi i KPA-sé éshté kryesisht administrativ, por procedurat e saj pérmbajné disa
elemente kundérthénése dhe gjyqésore. Procedurat e saj pasqyrojné koncepte dhe parime
té zakonshme té procedurave té drejta dhe procedurave pérpunuese duke marré parasysh

edhe standardet ndérkombétare té pranuara né pérgjithési.

Pas pérfundimit t& procesit t& vendimmarrjes para Komisionit né shkallén e paré,** mund

t’1 béhet ankes€é Gjykatés Supreme té Kosovés e cila do t&€ b&jé dégjimin e ankesave né

 Né pajtim t& Rregullores s¢ UNMIK-ut 2006/10, éshté paraparé qé vendimi i KKPK-sé, i njohur si
“pérfundimet” t’i referohet gjykat€s kompetente pér konfirmim apo refuzim. Megjithaté, pér shkak té
kapacitetit té gjykatave t€ cilat nuk i kané ploté€suar planet ¢ shpallura paraprakisht, dhe né ményré qé t&
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kolegjet e posagme prej tre anétarésh, dy prej té ciléve do té€ jené ndérkombétaré dhe njéri

do t& jeté i vendit. *

Kapitulli 1 V 1 Rregullores s¢ UNMIK-ut 2006/50 i jep mandatin KPA-s€ pér zbatimin e
suskesshém té vendimeve pérfundimtare mbi kérkesat. Kjo do t€ arrihet népérmjet
mjeteve ligjore si¢ jané vénia e pronés nén administrimin ¢ KPA-sé, riposedimi,
ndérprerja e objekteve té€ paligjshme, ankandi, kompensimi dhe maréveshjet mbi qirané,
dhe té gjitha kéto do t&€ ndihmojné dhe do té sigurojné kthimin e pronave bartésve t&

ligjshém t€ s€ drejtés pronésore.

Komisioni 1 Kérkesave Pronésore t€ Kosovés (HPCQC)

HPCC-s¢ 1 éshté dhéné jurisdiksioni pér shqyrtimin e kérkesave té referuara nga
Sekretaria ekzekutive. Ai pérbéhet nga dy anétaré ndérkombétaré dhe njé anétar vendor
té cilét do té emérohen nga PSSP-ja né fillim té vitit 2007, dhe njéri nga anétarét
ndérkombétaré do té caktohet si kryetar. Anétari vendor do t€ emérohet pas emérimit t&

kryetarit t€ gjykatés Supreme té Kosovés.

1.4.4 Pranimi i kérkesave

Né pajtim me rregulloren ¢ UNMIK-ut 2006/10, t€ pérmirésuar me Rregulloren e
UNMIK-ut 2006/50, KPA-ja ka mandat t€ posagém pér pranimin e kérkesave qé€ hyjné
nén jurisdiksionin e saj. Lé&ndét q€ hyjné né jurisdiksionin e KPA-s€ dhe gé nuk kané
filluar prané gjykatave né datén e shpalljes sé Rregullores poashtu duhet t’i dorézohen

KPA-sé pér shqyrtim.

Procedura e KPA-sé¢ kérkon g€ kérkesat té€ parashtrohen personalisht nga paraqitésit e

kérkesave, apo pérmes anétaréve té ngushté t&€ familjes apo pérfaqésuesve té autorizuar

siguroj zgjidhje t€ shpejté t€ kérkesave, Rregullorja e UNMIK-ut pezulloi zbatimin e Rregullores 2006/10
dhe parasheh qé vendimet e KKPK-s€ jané pérfundimatre dhe t& detyrueshme, pérve¢ nése béhet ankesé né
gjykatén Supreme té€ Kosovés.

%> Shih nenin 12 t& Rregullores s¢ UNMIK-ut 2006/50.
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duke vizituar ciléndo nga zyrat e KPA-sé apo njésive lévizése dhe duke plotésuar
formularin e kérkes€s me ndihmén e zyrtarit t€¢ KPA-s€. Procedura filloi me pranimin e
kérkesave né Kosové mé 5 prill 2006 n€ 5 zyrat regjionale t€ saj q€ gjinden né Gjilan,
Mitrovicé, (me nénzyrat né pjesét veriore dhe jugore té qytetit), Pejé, Prishtin€ (pérfshiré
edhe nén-zyrén n€ Gracanic€) dhe Prizren. Pranimi i kérkesave né Serbi filloi né korrik
té vitit 2006 né zyrén e saj né Beograd dhe qé nga gushti i vitit 2006 né€ zyrat e
Kragujevcit dhe Nishit.?® Pranimi i kérkesave né IRJIM (zyra né Shkup) dhe Mal t& Zi
(zyra n€ Podgoricé) filloi né shtator 2006. Ende nuk &éshté caktuar ndonjé afat kohor pér

ndérprerjen e pranimit t€ kérkesave.

Mg 31 dhjetor t& vitit 2006 jané pranuar rreth 7,761 kérkesa. Rreth 6,781 (87,4%) e tyre
kané t€ béjn€ me toka, derisa 484 (6.2%) kané t€ b&jné me pronat komerciale dhe 496
(6.4%) kané té béjné me prona banesore. N& pothuajse 99% té kérkesave té parashtruara

paragqitésit e kérkesave kérkojné té drejtat e pronésis€ mbi pronén e kérkuar.

Dy tabelat e méposhtme ilustrojné numrin, natyrén dhe ndarjen regjionale té kérkesave té

parashtruara

Lloji i té drejtave pronésore té kérkuara nga paraqitésit e kérkesave deri mé 31

dhjetor 2006
Regjioni/kategoria Gjilan Mitrovicé Pejé  Prishtiné  Prizren Gjithsej % e kérkesave
Pronésia 1,202 921 2,636 1,728 11,83 7,670 98.8
Té drejtat pronésore 9 20 17 27 18 91 1.2
Gjithésej 1,211 941 2,653 1,755 1,201 7,761 100
% e kérkesave 15.6 12.1 34.2 22.6 15.5 100

%6 Nga zyrat e Kragujevcit dhe Nishit do t& shpérndahen ekipet 1évizése né zonat tjera ku banon popullata e
zhvendosur nga Kosova.
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Lloji i pronés sé kérkuar

Regjioni/ Gjilan Mitrovicé Pejé Prishtiné Prizren  Gjithsej % kérkesave

Lloji i

Pronés

Banesore 72 51 164 127 82 496 6.4

Komerciale 55 112 110 151 56 484 6.2

Toké bujgésore 1, 084 778 2,379 1,477 1,063 6,781 87.4

Gjithsej 1,211 941 2,653 1,755 1,201 7,761 100

% e Kérkesave 15.6 12.1 34.2 22.6 15.5 100
KAPITULLI 2

PERPUNIMI DHE SHQYRTIMI I KERKESAVE PRONESORE DHE
BANESORE TE PARAQITURA NE HPD

2.1 Praktika dhe procedura

Roli i HPD-s€ né procesin e zgjidhjes sé kérkesave ishte t’i ofrojé HPCC-sé shérbime té
sekretarisé. HPD-ja ishte pérgjegjése pér pranimin, regjistrimin, pérpunimin dhe
referimin e kérkesave HPCC-sé, pér shqyrtim. Kjo pérfshinte hetimin e kérkesave,
njoftimin e paléve, verifikimin e dokumenteve dhe pérpunimin e parashtresave ligjore
dhe rekomandimet mbi t&€ gjitha kérkesat. HPD-ja nuk kishte kompetencé t&

vendimmarrjes sé pavarur dhe nuk mund t& shqyrtonte kérkesat.”’ Megjithaté mund t&

7 Neni 1.2 i Rregullores s¢ UNMIK-ut 1999/23 dhe neni 10.4 i Rregullores s¢ UNMIK-ut 2000/60, i
imponoi obligimin statutar HPD-sé, qé t€ gjitha kérkesat q€ nuk mund t€ ndérmjet€soheshin t’i referoj
HPCC-sé pér shqyrtim. Roli i dhéné ndérmjetésues i HPD-s€ sipas nenit 1.2 t&€ Rregullores s¢ UNMIK-ut
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refuzonte kérkesat q€ ishin jashté jurisdiksionit t¢ HPCC-sé dhe té 1&€shonte urdhra né
lidhje me kérkesat e pakontestueshme pér té regjistruar t€ drejtat pronésore mbi pronat né
t& regjistrin publik t& pronave.”® Duhet t& theksohet se obligimet dhe pérgjegjésité e
ngjashme vlejné edhe pér KPA-né qé nga marsi 2006 e tutje kur mori pérgjegjésiné pér

veprimet e HPD-sé.

Pér kryerjen efektive t€ pranimit, pérpunimit dhe shqyrtimit té kérkesave, jan€ miratuar
procedura té detajuara pérmes shpalljes s€¢ pastajme nga Rregullorja e UNMIK-ut né
fund té vitit 2000, respektivisht Rregullorja 2000/60 mbi Rregullat e Procedurés dhe
Déshmive t€ HPD/HPCC-sé. Kjo Rregullore e cila u hartua né bazé té ideve dhe
marréveshjes sé€ pérgjithshme t€ grupeve té interesuara pérfaqésoi njé hap t€ madh pér té
drejtat pronésore né Kosové. Kapitulli IT pércaktoi praktikén e cila udhéhoqi pérpunimin
e kérkesave dhe referimin e tyre te HPCC-ja pér shqyrtim. Kapitulli III pércaktoi rregullat
e procedurés sé¢ HPCC-sé né€ lidhje me déshmité, seancat dégjimore dhe
vendimmarrjen.” Rregullorja pérfshiu konceptet kyge t& pérpunimit dhe parimet e
ngjashme t& saj si¢ jané drejtésia e procedurave. Kjo €shté né pajtim me kriteret e nenit
2.6 t€ Rregullores s¢ UNMIK-ut 1999/23 e cila qarté kérkon qé rregullat e HPPC-s€ mbi
déshmité dhe procedurén té garantojné veprime t€ drejta dhe t€ paanshme né pajtim me

standardet e té drejtave njerézore t€ pranuara ndérkombétarisht.

1999/23 nuk u shfrytézua ngase palét e kéresave kontestuese ose zgjodhén qé kérkesat e tyre ose t&
vendosen nga HPCC-ja ose thjeshté i térhoqén kérkesat e tyre.

* Neni 11.1 i Rregullores s¢ UNMIK-ut 2000/60 lejoi HPD-né qé té léshoj urdhra pér regjistrimin e té
drejtés pronésore né rastet e pakontestueshme t€ kategoris€ B. Neni 10.3 i Rregullores pércaktoi
jurisdikcionin qé té refuzoj kérkesat, por

té vihet re se né rastet kur paraqitési ikérkessés kontestoi refuzimin e HPD-s€, kérkesa duhet t’i referohe;j
HPCC-sé pér shqyrtim.

% Rregullorja e UNMIK-ut 2000/60 mé 31 tetor 2000.
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Vendimet e HPCC-sé jané té€ detyrueshme dhe té zbatueshme dhe nuk mund té
rishqyrtohen nga asnjé autoritet tjetér administrativ né Kosové®® qé i nénshtrohet vetém
nenit 14 t& Rregullores s¢ UNMIK-ut 2000/60 e cila parasheh procedurén e rishqyrtimit,
té njohur si “rishqyrtim” i vendimeve qé mund té kérkohen nga palét né kérkes€ apo

palét e treta té interesuara.

HPCC-ja mund t’ia referoj ¢éshtjet e vecanta qé rrjedhin pérkitazi me kérkesén, té cilat
nuk jané né jurisdiksionin e saj, gjykatés vendore apo organit administrativ apo

tribunalit.>!

N¢ seancén e tetorit 2006 HPCC-ja pérfundoi shqyrtimin e té gjitha 29,160 kérkesave t&
shkallés s€ paré. Vendimet e detyrueshme jané 1€shuar pér té gjitha kérkesat dhe u jané
dorézuar paléve né kérkesé. Diku 68% e kérkesave ishin vendosur brenda 3 viteve pas

paragqitjes sé tyre.

2.1.1 Procedurat e rishqyrtimit

NEé rastet kur kérkesa €shté vendosur nga HPCC-ja, neni 14 i Rregullores s¢ UNMIK-ut
2000/60 ia ofronte palés né kérkesé dhe secilit person té interesuar mundésiné g€ té
kérkoj rishqyrtimin e vendimit. Njé kérkes€ e tillé duhet té parashtrohet brenda (30)
dit€sh nga dita e pranimit t€ vendimit por jo mé voné se njé€ (1) vit nga data e vendimit.
Kérkesat duhet t€ bazohen né bazé té asaj se déshmité e réndésisé ligjore nuk jané
shqyrtuar nga HPCC-ja né vendmimarrjen fillestare, apo né€ bazé té asaj se kishte gabim

material n€ zbatimin e dispozitave té rregullores gjaté zgjidhjes s¢ kérkesés.

Deri né dhjetor t€ vitit 2006 jané parashtruar rreth 4,253 kérkesa pér rishqyrtim t&
vendimeve t€¢ HPCC-sé, duke pérfagésuar 14.6 % té vendimeve t€ marra. Deri né fund
té vitit 2006, HPCC-ja kishte shqyrtuar gjithsej 3,918 kérkesa (rreth 2,441 u vendosén
gjaté 2006) kurse 335 kérkesat tjera t€ mbetura do t€ vendosen né seancat e HPCC-sé né

vitin 2007. Gjaté vitit 2006 HPCC-ja aprovoi 14% té kérkesave dhe 86% e tyre u

3% Shih nenin 2.7 t& Rregullores s¢ UNMIK-ut 1999/23.
3! Shih nenin 22.1 t& Rregullores 2000/60. HPCC-ja i referoi kérkesat gjykatés né pajtim me nenin 22.1 né
péraférsisht 925 raste.
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refuzuan. N€ shumicén e rasteve pala kérkuese nuk prezantoi déshmi té€ réndésisé ligjore
té cilat nuk ishin shqyrtuar paraprakisht nga HPCC-ja gjat€é vendimmarrjes dhe nuk
kishin sjellur déshmi mbi gabim material n€ zbatimin e rregullores. Shumica e kérkesave
pér rishqyrtim ishin t€ bazuara mbi rrethanat personale té paléve kérkuese, apo né baza
tjera té cilat u konsideruan si t&€ paréndésishme né pércaktimin e kontestit pronésor, si né
baza humanitare ku pala kérkuese deklarohej se ai apo ajo nuk kishte vend tjetér strehimi.
Numri 1 kufizuar 1 kérkesave dhe kundérshtimeve t€ miréfillta ndaj vendimeve t& HPCC-
s&€ déshmon mbi nivelin e larté t€ kénaqshmérisé dhe pranimit t€ vendimeve. Kjo nuk do
té& ndodhte po qe se palét do té kishin arsye t€ dyshonin né bazén ligjore t€ vendimit apo

drejtésiné e procedurave né lidhje me vet procesin e vendimmarrjes.

Vendimet e HPCC-sé né vitin 2006

Seanca e Komisionit Numri i kérkesave pér Numri i vendimeve né
rishqyrtim shkallén e paré

E 34-té 423 75
E 35-t€ 155 66
E 36-té 677 16
E 37-té 364 18
E 38-té 358 4
E 39-té 311 0
E 40-té 153 0

Gjithésej 2,441 179
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KAPITULLI 3

ZBATIMI I VENDIMEVE TE HPCC-sé
3.1  Hyrje

Gjaté aprovimit t€ kérkesés HPCC-ja mund té urdhronte regjistrimin e té drejtés
pronésore né€ regjistrin publik t€ pronave, apo kompensimin ose riposedimin varésisht nga
kategoria e kérkes€s dhe ¢éshtjet e ngritura ligjore. Pérpiluesit e procesit t& HPD/HPCC-
s€ ishin mjaft t€ vetdijshém se vendimi né vetvete ishte i pamjaftueshém né shoqériné e
pas luftés pér t’ia kthyer posedimin e pronés paraqitésit t€ kérkes€s apo pér ta siguruar
regjistrimin e t€ drejtave pronésore apo pagesén pér kompensim. Késhtu g€, né ményré
qé té siguroj€ zbatimin e vendimeve t&€ HPD-s€ dhe tani KPA-sé e cila mori pérgjegjésiné

pér zbatimin e vendimeve mbi kérkesat e pronave banesore nga marsi i vitit 2006, i

32 Shqyrtuar né pragrafin 1.4.2 t& kétij raporti
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€sht€ dhéné fuqia qé té sigurojé pajtueshméri me vendimet e detyrueshme ligjore t&€
HPCC-sé. Ajo mund té zbatonte vendimet duke 1€shuar urdhra pér débim né raste kur
banimi 1 pa ligjshém 1 pronés pengonte q& paraqitésit t€ kérkesés t’1 kthehet posedimi 1
pronés. Ajo ka mandatin qé t€ themeloj Fondin e Mirébesimit pér t’ia paguar
kompensimin paraqitésve t€ kérkesave, t€ caktuar nga HPCC-ja dhe t&€ lidhé ¢farédo

marréveshje t€ nevojshme pér zbatim t€ suksesshém té vendimit t& HPCC-sé.

Paraqitésve té kérkesave té cilét kané marré vendimin e HPCC-sé€ ku u njihet e drejta e
tyre pronésore ky process u prezanton njé sér zgjidhjesh pér zbatimin e vendimeve té
tyre, e cila pérfshinte riposedimin e menjéhershém t€ proné€s apo vénien e saj nén

administrimin e pérkohshém té¢ KPA-sé.

Kétu procesi i zbatimit &shté shikuar nga aspekti se si ai ndihmoi kthimin e pronave
bartésve té s¢ drejté€s s€ ligjshme pronésore apo se si u mundua qé té€ mbrojé t& drejtat

pronésore né rastet ku kthimi né€ 1loj nuk ishte mé i mundur apo i zbatueshém.

3.2 Regjistrimi i té drejtave pronésore

Paraqitésit e suksesshém té kérkesave t€ cilét morén vendimet ku urdhrohet regjistrimi i
pronésisé s€ pronave t€ tyre n€ regjistrat pérkatés publik jané ndihmuar né regjistrimin e

3 N& kété aspekt, HPD-ja arriti njé mirékuptim t&

té drejtave té€ tyre pronésore.
pérbashkét me Agjenciné Kadastrale t&¢ Kosovés (AKK) e cila éshté pérgjegjése pér
regjistrimin e pronésis né regjistrat publik t€ pronave. Agjencia Kadastrale e Kosovés
ndérmorri regjistrimin e t€ gjitha vendimeve t€¢ HPCC-sé pas marrjes s€ kopjes s€
vértetuar t€ urdhrit t&€ HPD/HPCC-sé, sé bashku me kérkesén me shkrim pér regjistrim si
nga HPD-ja ashtu edhe nga paraqitésit t€ kérkesés. Para marsit t€ vitit 2006 kur KPA-ja
morri pérgjegjésiné pér zbatimin e vendimeve t€ pazgjidhura, HPD-ja u léshoi t& gjithé
paraqitésve t€ kérkesave urdhrin e HPD/HPCC-s€ né€ 1éndén e tyre dhe ata poashtu ishin

té njoftuar mbi kérkesén pér té parashtruar AKK njé kérkesé me shkrim.

3 Kjo ¢éshtje hynte né kuadér t& Agjencisé Kadastrale t& Kosovés (AKK) sipas nenit 3.7 t& Rregullores sé
UNMIK-ut 2000/22. Nj€ marréveshje e pérbashkét u arrit ndérmjet AKK dhe HPD-s€ né maj té vitit 2005.
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33 Marrja e riposedimit apo vénia e pronés nén administrim

N¢ rastet kur HPCC-ja urdhronte kthimin né lloj, paraqitésit e kérkesave kishin té drejté
té zgjedhin tri opsione t&€ mundshme pér zbatimin e vendimit t& HPCC-s€. Ata mund t&é
kérkonin riposedimin e menjéhershém té pronave té tyre. Pérndryshe, duke njohur faktin
se jo té gjithé paraqitésit e kérkesés kérkonin té ktheheshin né pronat e tyre né kohén kur
morén vendimet e tyre, paraqitésit e kérkesave mund té zgjedhnin q€ pronén e tyre ta
vinin nén administrimin e pérkohshém t& HPD-sé.>* Opsioni i treté ishte mbyllja e dosjes
sé€ kérkesés e cila kryesisht zgjedhej nga paraqitésit e kérkesave té cilét vet e kishin gjetur
zgjidhjen dhe nuk kishin mé nevojé pér ndihmén e HPD/KPA-s€ né lidhje me pronat e
tyre, p.sh. né rastet kur paraqitésit e kérkesave e kané shitur pronén apo vullnetarisht kané

hequr doré nga ajo.™

N¢ rastet kur éshté kérkuar riposedimi, HPD/KPA organizonte dorézimin e c¢elésave

paragqitésit t€ kérkesés.

Pas dorézimit t€ kérkes€s pér riposedim apo administrim t€ parashtruar nga paraqitési i
kérkesés, zyrtarét e zyrave regjionale t& HPD-sé apo KPA-sé vizitonin pronén né
ményré qé t€ vler€sonin gjendjen e saj fizike, meqenése pronat e pabanueshme dhe t&
shkatérruara nuk mund té€ viheshin nén administrim dhe riposedimi né kéto raste nuk

ishte zgjedhje pér paraqitésit e kérkesave.

NE¢ rastet kur paraqitésit e kérkesave kérkonin administrimin dhe prona ishte e banueshme
dhe nuk ishte e uzurpuar, prona &shté plumbuar dhe zyrtarisht &éshté véné nén

administrim.

* Neni 1.1 (b) t& Rregullores s¢ UNMIK-ut 1999/23 lejoi HPD-n qé té shfrytézoj pronén nén administrimin
e saj né baza t€ pérkohshme humanitare. Sa i pérket administrimit n€ pérgjithési, shih kapitullin 4 t€ kétij
raporti vjetor.

3% Me pranimin e kérkesés pér mbylljen Kryesekretari hartoi njé shkresé e cila theksonte se paraqitési i
kérkesés kérkonte mbylljen, dhe t€ dyja edhe shkresa edhe kérkesa u dérguan me dosje né arkivim.
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NEé rastet kur €shté zbuluar se njé proné €shté uzurpuar né ményré té paligjshme, banorit i
éshté dhéné nj€ kopje e vendimit t&€ HPCC-s€, duke e urdhruar qé ta liroj pronén brenda
tridhjeté (30) ditésh dhe nése nuk i pérmbahet késaj ai apo ajo do t& débohej.*® N&
ményré qé t€ sigurohet drejtésia e procedurave, né kéto raste banori mund té kérkonte
strehim humanitar, apo t&€ parashtronte kérkesé pér rishqyrtim té€ vendimit. Zbatimi i
urdhrit pér débim t€ pazgjidhur éshté ndérpreré automatikisht né kohén kur parashtrohet
kérkesa pér rishqyrtim né HPD/KPA deri sa HPCC-ja té vendos mbi kérkesén, pérvec
nése HPCC-ja nuk kishte vendosur té kundértén.’” Kérkesat pér strehim humanitar duhej
t& parashtroheshin brenda 14 ditésh nga pranimi i vendimit.”® N& rastet kur paraqitési i
kérkesés ka kérkuar administrimin dhe HPD/KPA ka konstatuar se kérkesa e paraqitésit
t& kérkesés ishte e bazuar,” atéheré duke e vendosur pronén né administrim mund t’ia
aprovonte banorit lejen e pérkohshme g€ té€ banonte aty né€ pajtim me nenin 12 t&
Rregullores s¢ UNMIK-ut 2000/60. N¢ rastet kur paraqitési i kérkesés kérkonte
riposedimin, ofrimi i strehimit humanitar pér banorin varej nga mundésia e posedimit té
pronave tjera t& pérshtatshme dhe kriteret g€ duheshin plotésuar. HPD/KPA-ja sipas
jurisprudencés sé€ vet, mund ta shtyente zbatimin e urdhrit t€ débimit deri n€ 6 muaj, duke
1éné pezull zgjidhjen e nevojave banesore té banorit, apo né raste té tilla ashtu si dukej e
pérshtatshme.* Né raste t& tilla HPD/KPA mori té gjitha masat e nevojshme duke u
pérpjekur t&€ gjente mundési tjera té strehimit humanitar pér té gjitha kérkesat e merituara

pér strehim.

3.4  Zbatimi i urdhrave pér débim

N¢ rastet kur banori nuk e lironte pronén duke mos kérkuar strehim humanitar apo

rishqyrtim té vendimit t€ HPCC-s€, &shté imponuar urdhri pér débim duke léshuar

3% Shih nenin 13.2 t& Rregullors s¢ UNMIK-ut 2000/60. Né rastet kur banori u mundua qé t& kundérshtoj
vendimin, shérbyesi I procesit e shenoi kété fakt né fletépranimin té cilén ai apo ajo e nénshkroi dhe ia
bashkangjiti shkresave t€ lendés.

37 Shih nenin 14.3 t& Rregullores s¢ UNMIK-ut 2000/60. Né jurisprudencén e saj HPCC-ja nuk ka
vendosur ndryshe deri né vitin 2006

3 Periudha prej (14) ditésh mundésoi pérpunimin e kérkesés para pérfundimit té afatit t& skadimit prej
tridhjeté (30) ditésh.

¥ Kjo ishte né pérputhje me kriteret e brendshme pér té aprovuar ndihmén banesore.

0 Shih nenin 13.2 t& Rregullores s¢ UNMIK-ut 2000/60.
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urdhrin q& autorizon zbatimin e tij.*' Débimet jané kryer nga zyrtarét e HPD/KPA-sé me

pérkrahjen e autoriteteve pér zbatim té ligjit.**

Urdhri pér débim ishte 1 zbatueshém ndaj ¢do pale qé banonte né proné gjaté kohés sé
débimit.* Zyrtarét e pérgjegjshém t& HPD/KPA-s€ kérkoheshin gé t& posedonin urdhrin
pér débim qé 1 autorizonte zbatimin e urdhrit pér débim. NE pajtim me nenin 13.5 té
Rregullores s¢ UNMIK-ut 2000/60, gjaté zbatimit t€ urdhrit pér débim, ¢do palé qé nuk i
pérmbahej udhézimit t€ 1€shuar nga zyrtari pérgjegjése q€ 1 kérkonte atij apo asaj té lirojé
lokalet mund t& largohej nga autoritetet ¢ zbatimit t& ligjit.** Pas débimit, zyrtarét e
HPD/KPA-sé plumbonin pronén * duke u pérgatitur qé prona t& vihej nén administrim
apo té sigurohet riposedimi né pajtim me kérkesén e paraqitésit t€ kérkesés pér zbatimin e

vendimit.

N¢ rastet kur paraqitési 1 kérkesés kérkonte riposedimin, HPD/KPA-ja organizonte
dorézimin e celésave paraqitésit t& kérkesés.* Pér shkak t& burimeve t& kufizuara,
HPD/KPA ka té drejté né vetém njé débim té paraqitésit t& kérkesés. N& rastin kur
paraqitésit e kérkesés organizonin pranimin e ¢elésave duke marré riposedimin e pronés
s¢ kérkuar, jurisdiksioni mbi pronén automatikisht i rikthehej autoriteteve lokale. Né
rastet kur pastaj shfagej nevoja pér shérbimet e zbatimit, kjo iu kthehej autoriteteve
vendore, sidomos policisé g€ sipas statutit ishte e autorizuar t€ zbatojé vendimet e

HPCC-sé né ményré té pavarur.47

Megjithaté, né rastet kur dikush e uzurponte sérish
pronén e kérkuar né ményré t€ paligjshme ndérmjet datés s¢ débimit fillestar dhe datés sé
caktuar me paraqitésin e kérkesés pér riposedim, HPD/KPA merrte pérgjegjésiné qé té

siguronte débimet e mé vonshme té banoréve t€ pa ligjshém nga prona, né ményré qé

*1'U 18shua urdhri né pajtim me nenin 13.2 t& Rregullores s¢ UNMIK-ut 2000/60.

2 Shih nenin 13.4 t& Rregullores & UNMIK-ut 2000/60. Fillimisht ndihma u ofrua nga zyrtarét e policisé
ndérkombétare (policies s¢ UNMIK-ut) dhe nga prezenca e ushtarake eudhéhequr nga NATO-ja (KFOR-i),
por kjo pérgjegjési gradualisht iu barté Shérbimit Policor t&¢ Kosovés nén udhéhegjen e policies s€ UNMIK-
ut.

* Shih nenin 13.3 t&é Rregullores s¢ UNMIK-ut 2000/60.

* Shih nenin 13.5 t&é Rregullores s¢ UNMIK-ut 2000/60.

* Njésiti pér zbatim béri fotografi t& pronés sé kérkuar, regjistroi numrin e koordinatave té saj duke pérdoru
teknologjin€ e GPS dhe pregaditi raportin duke pércaktuar gjendejn e pronés.

* Neni 13.6 I Rregullores s¢ UNMIK-ut 2000/60

*7 Shih nenin 13.6 t& Rregullores s¢ UNMIK-ut 2000/60 e cila parasheh qé secili person I cili hyn né prone
duke thyer plumbimin pa arsyetim té ligjshém do t& largohet nga prona nga autoritetet pér zbatim.
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prona t’i kthehej bartésit t€ s€ drejtés pronésore. Procedura e njéjté vlente edhe pér
débimet ¢ béra né dobi t€ paraqité€sve té cilét fillimisht e kishin véné pronén nén

administrimin e eHPD/KPA-sé duke kérkuar pastaj riposedimin e pronés.*®

3.5 Kompensimi

HPCC-ja mund t’ua aprovonte kompensimin paraqitésve t€é kérkesave né raste té
kufizuara. Kjo ndodhte vetém né rastet kur konstatohej se paraqitési i kategorisé A kishte
té drejtén banesore mbi banesén né pronési shogérore e cila ishte anuluar si rezultat i
diskriminimit, dhe paraqitési kérkesés sé kategoris€ C (apo pala pérgjegjése ndaj
paragqitésit t€ kategorisé A), kishte t€ drejtén pronésore mbi pronén (duke e bleré pastaj
nga bartési 1 sé€ drejtés sé ndarjes sipas Ligjit mbi Banimin). N& ményré qé t€ shqyrtohen
kérkesat konkuruese mbi pronén, neni 4 i Rregullores s€¢ UNMIK-ut 2000/60 ka paraparé
formulén pér pércaktimin e t€ drejtave pronésore té paléve. Ajo parashihte q€ paraqitésit
e kérkesés sé kategoris€ A me t& drejtén banesore t’i jepej kthimi né€ lloj dhe t’i
aprovohej pronésia mbi pronén pasi té€ ken paguar shumén qé do té pércaktohet nga HPD-
ja,* dhe se paraqitési i kérkesés C apo pala pérgjegjése do té pranonte kompensimin né
té holla pér humbjen e s€ drejtés s€ tyre mbi pronén. Pérjashtimi i vetém ndodhte né
rastet kur nuk ishte e mundur t& aprovohej kthimi né lloj paraqitésit t€ kérkesés A pér
shkak té shitjes s¢ vlefshme t€ pronés, palés s€ tret€ dhe né raste té tilla paraqitésit t&
kérkesés A iu léshua vértetimi me té cilin asaj apo atij i jepej e drejta pér kompensim pér

humbjen e s€ drejtés banesore.

NEé rastet kur paraqitési 1 kérkesés A me t€ drejtén banesore nuk déshironte t&€ blente té
drejtén e pronésisé si dhe t€ paguante shumén e caktuar nga HPD-ja, paraqitési i kérkesés
C apo pala pérgjegjése kishte t& drejt€ n€ konfirmimin e s€ drejtés s€ tij apo saj pronésore
mbi pronén kurse paraqitésit t€ kérkesés A me té€ drejtén banesore i 1€shohej vértetimi

duke i dhéné t€ drejtén e kompensimit pér humbjen e sé drejtés s€ tyre banesore.

* Shih nenin 12.7 t& Rregullores s¢ UNMIK-ut 2000/60.
* Para sé gjithash kjo pérfshinte paraqitésin e kérkesés A cili ishte t& drejtén banesore i cili bleu t& drejtén
pronésore.
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Né pércaktimin e shumés s€ kompensimit g€ do t’i paguhet paraqitésve té kérkesave té
kategoris€ C me té drejt€ kompensimi né rastet kur paraqitésit t€ kérkesés A i aprovohe;j
kthimi n€ lloj, HPD-ja ishte obliguar g€ sipas nenit 4 té pércaktoj formulén dhe metodén
e kalkulimit pér dhénje té tilla. Poashtu kérkohej qé t€ themelohej dhe administrohe;j
fondi i mirébesimit né zbatimin e skemés mbi qirané. HPD-ja, tani KPA-ja, i kushtoi
vémendje t€ posagme pér vendosjen e legjislacionit dhe procedurave pér zbatimin e késaj
skeme mbi qgirané. Qysh né gusht té vitit 2005 HPD-ja hartoi legjislacionin e duhur pér
zbatimin e skemés. Aprovimi pér zbatimin e skemés u arrit me shpalljen e Rregullores sé
UNMIK-ut 2006/50 mbi zgjidhjen e kérkesave né lidhje me pronén e paluajtshme
private, pérfshiré pronat bujqésore dhe komerciale né tetor té vitit 2006 e cila kérkonte té
zbatohej nén rrethanat e favorshme pér KPA-s€. Neni 19 i Rregullores parasheh se
skema do té zbatohet ““né pajtim me kriteret dhe procedurat e miratuara nga Agjencia
Kosovare e Pronés pér llogaritjen e shumave té pérmendura né nenin 4 té Rregullores sé
UNMIK-ut 2000/60.” Rreth 258 kérkesa jané né pritje t€ zbatimit né pajtim me nenin 4
té Rregullores s¢ UNMIK-ut 2000/60.

3.6  Rastet e pronave té shkatérruara

Nga fundi 1 vitit 2006 rreth 10,646 prona té€ kérkuara jané konfirmuar si t€ shkatérruara
nga HPCC-ja. Eshté miré i njohur fakti se shkatérrimi i pronés nuk duhet t’ia humb té
drejtén e refugjatéve apo personave t€ zhvendosur qé t€ kérkojn€ kompensim né té holla
pér humbjen e sé drejtés s€ tyre pronésore dhe kthimin e ngastrés tokésore né té€ cilén
dikur gjendej shtépia e tyre. Megjithaté, procesit t& HPCC-s€ nuk i ishte dhéné
jurisdiksioni qé t& merret me kérkesat pér kompensim né té holla, lidhur me démet apo
shkatérrimin e pronés. Neni 2.6 i Rregullores s¢ UNMIK-ut 2000/60 qarté parandalonte
HPCC-né qé té pranojé “kérkesa pér kompensim pér démet e shkaktuara apo pér pronén

e shkatérruar ”.

NEé rastet e tilla paraqitésit t€ kérkesés i cili déshmoi se 1 plotésonte kriteret pér njé urdhér

pér riposedim gjaté kohés s€ shkatérrimit té pronés, iu léshua urdhri deklarativ qé
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konfirmonte t€ drejtén proné€sore qé nga koha e shkatérrimit t&€ saj. Urdhri deklarativ
mund t& pérdorej né procedurat gjyqésore pér t€ kontestuar ¢farédo uzurpimi t€ pa
ligjshém t€ ngastrés tokésore né€ t&€ cilén ndodhej prona, apo si déshmi mbi té drejtén
pronésore né rastet kur paraqitési i kérkesés pérpiqej q€ té pérfitonte nga ndonjé projekt i
ardhshém rindértues apo skemé kompensimi. Megjithaté, ky kufizim i jurisdikcionit
rezultoi ¢ mé tepér se njé e treta e paraqit€sve té kérkesave t€ cilét i kishin parashtruar
kérkesat e tyre HPD-sé€ t€ mos marrin kompensim né€ vend t€ kthimit t€ s€ drejtés s€ tyre
pronésore, né rastet kur €shté konstatuar se prona e tyre ishte e shkatérruar. Pér fat t€ keq
nuk jané ndérmarré projekte rindértimi né shkallén e nevojshme pér té€ siguruar

rindértimin e kétyre pronave.

3.7 Statistikat mbi zbatimin

Rreth 28,439 kérkesa pronésore banesore jané€ zbatuar me sukses (97,5%), ku rreth 5,330

kérkesa jané€ zbatuar gjaté vitit 2006. Vetém 721 kérkesa jané né€ pritje té zbatimit (2.5%).
Rreth 4,615 paraqités t€ kérkesave zgjodhén riposedimin e pronés s€ tyre derisa 3,425

kérkuan q¢ HPD-ja t&€ vendoste pronén e tyre nén administrimin e saj.

KERKESAT E ZBATUARA GJATE VITIT 2006

Té gjitha kérkesat Kérkesat - A/C
Gjithsej

Kérkes
Refuzuara

Jasht] Pa |kérkesés
Juris.Jmerita

Né téré 5,330 | 112 0 |41 468 | 362 087 2,250 | 673 | 437 )

Kosovén

%0 e

kérkesave té| 18.3 0.4 0 0.1 1.6 1.2 34 7.7 2.3 1.5 o
parashtruara

% e

kérkesave té| 19.3 0.4 0 0.1 1.7 1.3 3.6 8.2 2.5 1.6 0
zbatuara

Tabela e méposhtme prezanton ndarjen mbi statusin e pérgjithshém té zbatimit té procesit

né fund té vitit 2006.
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TOTALI | KERKESAVE TE ZBATUARA
31 dhjetor 2006

Té gjitha kérkesat Kérkesat - A/C

Refuzuara | Kérkes
pér
lis Prona té
Jshkatérruaralté

N€ tere 28,439| 2,187 | 57 |155 2,784/ 2,175 | 10,403 | 4,615 |3,425 2,327 | 311

Kosovén

% e

kérkesave té  97.5 7.5 0.2 0.5 95 7.5 35.7 15.8 11.7 8 1.1

parashtruara

% e

kérkesave t&é | 100 7.7 02 |05 98 7.6 36.6 16.2 12 8.2 1.1

zbatuara

MITROVICE 3,690 | 132 5 17 | 268 | 235 1,317 207 | 1,112 | 294 13

GJILAN 3,689 | 339 1 39 | 325 | 209 1,622 505 277 365 7

PEJE 8,041 | 264 3 15 | 244 | 295 4,453 1,057 | 1,275 | 416 19

PRISHTINE 9,207 | 1,246 48 | 81 |1,744| 1,001 1,705 1,757 | 454 813 268

PRIZREN 3,812 | 206 0 3 | 203 | 345 1,306 999 307 439 4
KAPITULLI 4

PRONAT NEN ADMINISTRIM DHE SKEMA MBI QIRANE

4.1 Hyrje

Rregulloret e UNMIK-ut 1999/23 dhe 2000/60 autorizuan HPD-né g€ t€ vendos€ pronén
nén administrimin e saj t€ pérkohshém dhe té pérkujdeset né ményré efektive pér bartésit
e shpronésuar té s€ drejtés pronésore né situata t€ caktuara t& kufizuara. NE mars t€ vitit
2006 KPA-ja duke marré pérgjegjésiné pér veprimet ¢ HPD-s€ morri pérgjegj€siné pér té
udhéhequr pronat qé¢ tashmé jan€ nén administrimin e HPD-s€, si dhe pér zbatimin e

.. . . 50
vazhdueshém té skemés.

%%'Sa i pérket historisé sé marrjes sé pérgjegjésive KPA-sé nga HPD-ja shih paragrafin 1.4.2 t& kétij raportit.
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Neni 1.1(b) i Rregullores s€¢ UNMIK-ut 1999/23 autorizoi administrimin e banesave té
braktisura me qéllim té sigurimit t€ nevojave pér strehim té personave t€ zhvendosur dhe
refugjatéve. Mé tutje, neni 12 1 Rregullores s¢ UNMIK-ut 2000/60 autorizoi

administrimin e pronés banesore né rrethana si n€ vijim:

(1) Me aprovimin e paléve né zgjidhjen e kérkesés;

(11) Me kérkesé t€ paraqitésit té kérkesés, pas vendimit t€ HPCC-sé 1 cili konfirmon t&
drejtén pronésore té paraqitésit;

(ii1))  Pas débimit t€ banorit aktual, n€se paraqité€sit nuk mund t€ marrin pronén né
riposedim brenda 14 dité€sh nga dita e njoftimit mbi zbatimin e débimit;

(iv)  Né rastet kur asnj€ kérkesé nuk &shté parashtruar pér pronén dhe prona éshté ose e
lir€ ose banori aktual nuk ka kérkuar ndonjé t€ drejté pronésore mbi pronén; ose

(v) Né rastet kur asnjé kérkesé nuk éshté parashtruar pér pronén, me kérkesé té

pronarit apo bartésit t€ s¢ drejtés banesore té pronés.

Kur prona gjendet nén administrim, KPA €shté e autorizuar ta shfrytézoj pér géllime té
ofrimit pér nevoja té strehimit t€ personave té€ zhvendosur dhe refugjatéve. Kandidatéve
ju 1€shon leje té pérkohshme pér strehim humanitar né€ pajtim me kriteret ¢ brendshme té

ndarjes duke kryer vlerésimin e nevojave té kandidatéve.

Deri mé 31 dhjetor 2006, 5,257 prona ishin nén administrim. Rreth 3,412 ishin véné nén
administrim bazuar né kérkesat e paraqitésve t&€ suksesshém té kérkesave, derisa 1,845

ishin braktisur dhe ishin marré ex officio nén administrim.

Mandati pér shfryté€zimin e proné€s nén administrim né baza t€ pérkohshme pér géllime
humanitare ishte konfuz pér shumé vite apo ishte interpretuar si mandat pér té€ ofruar dhe
zgjidhur strehim afatgjaté humanitar pér t€ démtuarit né Kosové. Ky nuk éshté pozicioni,
pasi lejet e 1€shuara personave té autorizuar pér t€ banuar né pronén nén administrim u
ishin aprovuar vetém pérkohsisht. Mé tutje, obligimet e parashikuara me ligj pér t€ ofruar
dhe trajtuar strehimin social géndron tek Institucionet e Pérkohshme Vetéqeverisése

(“IPVQ”) dhe pjesérisht tek komunat. Kjo pérgjegjési vegse ishte transferuar nga
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UNMIK-u né gusht t€ vitit 2000 n€ pajtim me nenin 1.3(k) t€ Rregullores s¢ UNMIK-ut
2000/45.

4.2 Skema e Qirasé

Neni 1.1(b) i Rregullores s¢ UNMIK-ut 1999/23 parasheh g€ skema e girasé t€ vendoste
pér pronat g€ jané nén administrim. T¢€ hollat e giras€ pér pronén nén administrim
kérkohet t€ futen né€ llogari bankare miré€besimi t&€ vecant€ t€ pronarit t€ ligjshém, duke
1’u nénshtruar zbritjes s€ shpenzimeve pérkatése. Njé skemé e till¢€ e qirasé€ ishte
propozuar gjaté viteve t€ funksionimit t¢ HPD-sé€ dhe propozimet e dizajnimit t&é njé
skeme té tillé jané avancuar. Megjithaté pér shkak té€ natyrés s€ ndjeshme politike t&€ késaj
céshtjeje, skema €shté aprovuar nga PSSP-ja tek né prill té vitit 2006, si pas kalimit t&
HPD-sé né¢ KPA. IPVQ qartésisht &shté pajtuar né zbatimin e skemés s€ qirasé né gusht té
vitit 2006.

Skema ka hyré n€ funksion né tetor t&€ vitit 2006. KPA ka béré marréveshje mbi qirané
me bartésin e lejes sé€ pérkohshme, banorin, duke marré qirané€ pér ¢do muaj. N& rast té
mospagimit t€ qirasé¢ KPA-ja mund ta déboj banorin. KPA merr vetém njé heré depozité
nga banori né¢ kohén e nénshkrimit t€ Marréveshjes mbi Qiran€. Depozitimi mbulon
mospagesén e mundshme té giras€ apo démtimin e proné€s, ku banori mban pérgjegjési
pér njé démtim té till€. Pjesa e mbetur e depozitimit 1 kthehet banorit me pérfundimin e
marréveshjes dhe pasi q€ prona té jeté inspektuar. Vlera e qiras€ €shté caktuar nga KPA-
ja bazuar né vlerén aktuale t€ pronés si¢ €shté pércaktuar nga autoritetet publike, prandaj
€sht€ e pa negociueshme. Vler€simi fizik i pronés dhe kushtet jan€ marré gjithashtu

parasysh né caktimin e qirasé.

Skema shérben pér t€ ofruar mbrojtje ligjore dhe fizike pér pronén e banimit qé &shté
braktisur duke siguruar burim minimal t€ t€ ardhurave pér bartésit e zhvendosur té t&
drejtés pronésore, t&€ cilét pérndryshe mund t€ vendosin t€ shesin shtépité e tyre.
Gjithashtu &shté parashikuar kujdesi pér kérkesat pér strehim t€ pérkohshém té té
kthyerve spontan né ményré vullnetare dhe pér refuzimin e kérkuesve pér strehim, té

detyruar nga kombet nikogqire q¢€ t€ kthehen né€ Kosové.
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Deri mé sot, 1,254 bartés t& s€ drejtés pronésore kané zgjedhur t€ marrin pjes€ né skemén
e qiras€ t&€ KPA-sé€. Jané nénshkruar rreth 38 marréveshje mbi girané dhe shuma e

pérgjithshme e mbledhur e qgirasé deri né€ dhjetor t€ vitit 2006 ishte 19,981.80 euro.

KAPITULLI 5

PERSONELI DHE KAPACITETI I NDERTESES

N¢ fund t€ vitit 2006 rreth 248 persona jané punésuar né¢ KPA. Shumica e kétij stafi ishin
vegse t€ punésuar n€ HPD dhe automatikisht jané transferuar né€ pozita t€ ngjashme né
KPA né mars t& vitit 2006, kur HPD-ja ishte shndérruar né KPA.>' Iniciativa e rekrutimit
kishte filluar né prill té vitit 2006 me g€llim t&é punésimit t& stafit plotésues duke ua dhéné
vendoréve pozitat udh€heqése. Mé tutje, stafi plot€sues gjithashtu ishte 1 nevojshém pér
té lehtésuar implementimin e mandatit t€¢ KPA-s€, vecanérisht pér t&€ mbledhur dhe
notifikuar kérkesat si dhe pér t€ punuar né dispozitat esenciale t€ shérbimeve té TI-sé dhe

fushatés publike informative.

3! Shqyrtuar né paragrafin 1.4.2 té kétij raporti.
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Personeli €shté i shpérndaré né njémbédhjeté zyre, nén-zyre shtesé dhe njésitet mobile né

téré Kosovén, Serbi, Mal té Zi dhe IRJM.

Mg tepér se 90% e personelit &shté staf vendor — komponenti ndérkombétar kryesisht
&shté né€ pozitat késhilluese pér té ofruar udhéheqje té programit, mbikqyrje dhe késhillim
dhe nése nevojitet pér t€ mbrojtur stafin vendor duke formuar mburojé kundér presionit t&
jasht€m. Kjo situaté &shté arritur pérmes pérpjekjeve t€ vazhdueshme t€ arritjes s€
kapacitetit t€ ndértimit gjaté viteve t€ operimit t€ cilat né ményré specifike ishin
pércaktuar pér t&€ ndértuar rritjen e kapacitetit té stafit vendor. I gjithé stafi e ka arritur
kété pérmes qasjes s€ barabarté né trajnim dhe mundé€sive pér zhvillim personal t& t&
punésuarve duke filluar me ata q€ punonin né administraté dhe udhéheqje deri te juristét e
caktuar pér pérpunimin e rasteve. Personelit i ishin besuar pérgjegjési dhe mbéshtetje né
rolet e tyre pérmes monitorimit, vlerésimit t€ rregullt t€ paraqitjes dhe késhillimit.
Kapaciteti 1 stafit €sht€ ndértuar duke u mundé€suar trajtimi i ¢€shtjeve komplekse dhe
duke mbajtur takime mes stafit vendor dhe ndérkombétar té cilat jané€ shfrytézuar pér
shkémbimin e informatave, duke marr vendime té pérbashkéta dhe duke ju ofruar
mundési t&€ merren me ¢éshtjet komplekse t€ cilat rrjedhin nga t€ dy kérkesat dhe ¢éshtje

té programit.

Kapaciteti gjithashtu €shté ndértuar pérmes trajnimeve pérmes s€ cilave HPD/KPA ka
shfrytézuar shérbimet e Universitetit vendor pér t'u ofruar udhézime personelit
udhéheqés né lidhje me sferén e gjeré t€ ¢céshtjeve udhéheqése. Jané organizuar pushime
pune g€ organizohen ¢do vit pér anétarét kyc¢ t€ personelit duke u fokusuar né

nacionalizimin e funksioneve mbikéqyrése t& KPA-s¢.

Suksesi né ndértimin e kapacitetit ia ka mundésuar KPA-s€ qé t€ vazhdojé me dhénien
vendoréve t€ pozitave kyce té udhéheqjes, késhtu qé né€ dhjetor t€ vitit 2006 rreth 14 nga
21 njésitet brenda KPA-s€ (66,7%) udhéhigeshin nga stafi vendor. Gjashté njési (28.5%)

udhéhigeshin nga femrat.

N¢ vitin 2006, ishin shpenzuar gjithsej 3,085,024 milion euro pér paga.
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Shpenzimet e personelit pér vitin 2006 (shifrat e konsiliduar pér HPD dhe KPA):

Stafi me BKK EUR 148,435

Stafi me UNOPS

Stafi vendor EUR 1,315,713
Stafi ndérkombétar EUR 968,871
Té¢ caktuar nga UNMIK-u EUR 358,255
T¢€ caktuar nga Norvegjia EUR 293,750
Shpenzimet e pérgjithshme pér personelin: EUR 3,085,024
KAPITULLI 6

AKTIVITETET PER INFORMIM &
SHPERNDARJA E INFORMATAVE PUBLIKE

KPA-ja gjaté téré vitit 2006 ka vazhduar me pérpjekjet e HPD-s€ pér informimin e
publikut. Ka ndérmarr disa iniciativa q€ t€ jeté mé e pranishme pér palét né kérkesé,

0JQ-té, organizatat vendore dhe ndérkombétare si dhe publikut né térési.

Ka ruajtur shérbimet e veta t€¢ Qendrés pér Informata Telefonike dhe linjat e dedikuara
telefonike ashtu g€ palét né kérkesat pér proné t€ banimit t€ mund té informohen me
shpejtési pér statusin momental t&€ kérkesés sé tyre dhe mund té béhen marréveshjet pér

shérbime té shpejta dhe implementimin e vendimeve t€ HPCC-sé€. Gjithashtu shérben pér
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ofrimin e informatave paraqitésve té kérkesave té cilét kérkojn€ informata mbi
procedurén e paraqitjes sé kérkesave pér tokén dhe pronén komerciale sipas mandatit t& ri

t€ KPA-sé.

Agjencia mbante dy ueb fage (www.hpdkosovo.org pér kérkesat e HPD-sé dhe

www.kpaonline.org pér kérkesat e KPA-s€) pér t€ siguruar kushte pér shkall€ té gjeré té

informatave dhe statistikave né aktivitetet e veta si dhe né implementimin e mandatit té
vet. Kjo gjithashtu pérbénte njé mjet pér kérkim pérmes sé cilit paraqitésit e kérkesave té
HPD-sé do t€ mund t€ siguronin statusin mé té ri t& kérkesés s€ tyre apo shkarkimin e

vendimit pérkitazi me kérkesén e tyre.

Né fillim t€ vitit 2006, rreth 1,541 paraqités té kérkesave né¢ HPD nuk kan€ mundur té
kontaktohen pasi qé ata kishin ndérruar vendbanimin pa njoftuar HPD-né pér té
pérditésuar detajet kontaktuese. Si rezultat kérkesat e tyre nuk kané mundur té zgjidhen
pasi g€ informatat e domosdoshme nuk ishin siguruar nga ata pér procedim apo
implementimin e kérkesé€s s€ tyre. Me qéllim té adresimit t€ késaj situate né fillim té vitit
2006 HPD-ja kishte léshuar njé numér t€ shpalljeve publike, pérmes mjeteve té
informimit publik né Prishtin€ dhe Beograd, né ueb faget e veta si dhe pérmes OJQ-ve t&
cilat punojné€ me personat e zhvendosur duke kérkuar q€ paraqitésit e kérkesave té cilét
nuk mund t€ gjendeshin ta kontaktojné HPD. N¢ fund t€ vitit 2006 ende ishin rreth 1,159
paragités t& kérkesave té cilét nuk mund t& gjendeshin. Eshté menduar qé kjo ka té béjé
me personat t€ cilét vullnetarisht kishin hequr doré nga pronat e tyre, késhtu qé€ nuk kané
interes t€ métutjeshém né procedurat juridike t€ paraqitura né HPD apo né shérbimet e saj

té zbatimit (pér t€ marr riposedimin e pronés s€ tyre apo pér ta véné nén administrim).

HPD-ja apo KPA-ja e tanishme kané lobuar aktivisht dhe jané pérkrahur fuqishém gjaté
gjithé vitit 2006 né mbéshtetje nga autoritetet vendore pér implementimin ¢ mandatit té
saj. Ishte nénvizuar se parakushti i domosdoshém pér pérfundimin e shpejt té
pérmbushjes sé mandatit t€ saj mund t€ arrihej n€ bazé t€ mbéshtetjes publike t€ procesit

nga liderét dhe institucionet vendore dhe ndérkombétare.
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Me qéllim qé institucionet dhe autoritetet vendore dhe ndérkombétare té€ pajisen me
informata, HPD/KPA &shté takuar rregullisht me aktorét tjeré né fushén e té drejtave
pronésore me géllim té njoftimit sa mé t€ miré mbi punén e tyre dhe rénd€siné e saj né
ndértimin e paqes, zhvillimit ekonomik dhe sundimit t€ ligjit. Gjithashtu rregullisht éshté
takuar me zyrtarét nga IPVQ dhe autoritetet e zbatimit t& ligjit (policiné e UNMIK-ut,
Shérbimin Policor t€ Kosovés dhe KFOR-in) me géllim t& rishqyrtimit t€ shkallés s¢&

nevojshme t€ mbéshtetjes pér zbatimin e urdhrave pér débim.

Me qéllim té€ kontaktimit t€ komunitetit minoritar nga i cili rreth 93.4% nga numri i
pérgjithshém 1 kérkesave pér proné t€ banimit jané paraqitur né¢ HPD, HPD/KPA &shté
takuar rregullisht me udhéheqésin e lart€ né Ministrin€ pér Komunitete dhe Kthim. Né&
pérpjekjet e veta gjithashtu ka pérfshiré etnitetet q¢ gjenden né Beograd, ku pérfagésuesit
¢ HPD-sé&/KPA-s¢ jané takuar me pérfag€suesit e institucioneve t€ ndryshme té Qeverisé,
0JQ-té, donatorét dhe organizatat ndérkombétare. M¢E tutje, zyrtarét nga HPD/KPA
rregullisht kané ndjekur dhe kan€ marr pjesé ne takimet dhe trajnimet né Kosové dhe
Serbia, té cilat ishin organizuar nga organizatat dhe OJQ-té e pérfshira né céshtjet

pérkatése té sé drejtave pronésore dhe né procesin e kthimit.

HPD/KPA é&shté pérfagésuar dhe i ka raportuar rregullisht Grupit Punues mbi Standardet
e t&€ Drejtave Pronésore, 1 bashké-kryesuar nga IPVQ dhe OSBE-ja e cila ka mandatin t&

monitorojé implementimin e standardeve mbi té drejtat pronésore né Kosoveé.

Mg¢ tutje, mjetet kryesore n€ pérmbushjen e mandatit t€ KPA-sé ka gené ndarja e
ekspertizés dhe bashképunimi me grupet e tjera t€ interesuara né fushén e té drejtave
pronésore. KPA-ja ishte shumé aktive gjaté viteve t€ kaluara né rritjen e bashképunimit
dhe dialogut me disa institucione vendore dhe ndérkombétare né Kosové si¢ jané UNDP,
Zyrés s€¢ UNMIK-ut pér Komunitete dhe Kthim, UNHCR, Ké&shillit Danez pér Refugjaté,
Késhillit Norvegjez pér Refugjaté, Bankés Botérore, OSBE dhe BE. HPD/KPA gjithashtu
ka punuar pér s¢ aférmi me UNDP né lidhje me pérgatitjen e informatave qé kané &t
béné€ me vendimet e HPCC-s€ mbi pronat e shkatérruara pér t’ia lehtésuar UNDP-sé&

zbatimin e projekteve pér rindértim kudo népér Kosové.
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KPA, HPD e méparshme, ishte ftuar t€ merr pjesé né konferencén ndérkombétare mbi
zgjidhjen e kontesteve pronésore né vendet me mjedis pas konfliktit e cila &shté mbajtur
né Tajlandé né€ gusht 2006. Konferenca ishte organizuar nga Qendra mbi t€ Drejtat e
Banimit dhe Débimet (COHRE) dhe pjesémarrésve u ka ofruar platformén pér té

shpérndaré pérvojén e tyre né fushén e zgjidhjes sé kontesteve pronésore.

Me géllim t€ nxjerrjes n€ pah t€ punés sé saj dhe transformimin ¢ HPD-s€ né¢ KPA, njé
numér i buletineve informative dhe mesazheve jané shpérndaré gjaté vitit 2006 né téré
Kosovén, Serbi, Mal t€ Zi dhe IRJM. NE mesin e pranuesve jané pérfshiré edhe
organizatat vendore dhe ndérkombétare, etnitetet qeveritare, zyrat ndérlidhése
diplomatike, OJQ-té vendore dhe ndérkombétare, gjykatésit, avokatét, prokurorét, media

vendore dhe ndérkombétare, institucionet arsimore dhe organet tjera t€ interesuara.

Gjaté gjithé vitit, KPA-ja ka shfrytézuar fuqishém pranin€ e mediave. Pérfag€suesit e
KPA-s€ kané dhéné mbi dyzet (40) intervista pér gazetat, radio stacionet dhe stacionet
televizive dhe konferenca pér shtyp pér ¢éshtjet qé¢ kané t€ béjné me pronén. HPD
gjithashtu u ka ofruar mediave informata dhe statistika té rregullta dhe té pérditésuara

mbi aktivitetet dhe linjén e veprimit t€ vet pérmes Njésitit t& saj pér Informim.
KPA — Fushata e informimit publik

Grupi i caktuar i paraqité€sve té€ kérkesave né¢ KPA né vitin 2004 nga raporti 1 pavarur i
EAR-it - me mandat késhillues, éshté vlerésuar té jeté diku rreth 11,000 qé kané rrjedhur
nga konflikti né Kosové 1 vitit 1999. Fushata ajrore informative pértej kufinjéve ka nisur
né vjeshté t€ vitit 2006 pér t€ informuar publikun mbi procesin e KPA-sé¢ dhe mundésisé
pér t& paraqitur kérkesat. Fushata, e cila do te vazhdojé gjaté téré shkurtit dhe marsit t&
vitit 2007, do t€ organizohet pé€rmes publikimit né media, informatave online
(www.kpaonline.org),52 shpalljet n€ gazetat ditore, afishe, TV dhe radio reklamave dhe
debateve. Gjithashtu do té pérfshihen intervistat me media dhe etnitetet kyge né€ fushén e

s¢ drejtés pronésore, takime me bashkési, komunikimi me shoqata dhe OJQ g€ punojné

32 Ueb faqja e KPA-sé éshté léshuar né pérdorim né Prill 2006 né www.kpaonline.org dhe ofron statistika t&
freskéta mbi pranimin e kérkesave dhe mbi procesin dhe procedurat ¢ KPA-sé.
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me personat e zhvendosur dhe refugjaté, t& cilat t€ gjitha jané caktuar pér t€ promovuar
informimin e publikut pér Agjenciné dhe mandatin e saj.”> Fushata do t& informoj
publikun dhe aktorét ky¢ n€ fushén e té drejtave pronésore pér procesin e KPA-sé dhe si

dhe ku t€ paragesin kérkesat.

KAPITULLI 7

FONDET
7.1 HPD

Puna e HPD-sé ishte mundésuar dhe mbéshtetur pérmes pérkrahjes sé¢ vazhdueshme té
donatoréve té saj, kryesisht duke dhéné fonde geverité individuale té cilat pérbéjné 60%
té kontributeve té pérgjithshme. UNMIK-u dhe Buxheti i Konsoliduar i Kosovés (BKK)
ka mbuluar 12% gjegjésisht 28% t& buxhetit vjetor.

Donacionet e pérgjithshme pér HPD-né:

2006 Totali %
Donatori/viti 2000 2001 2002 2003 2004 2005 e
(6 muaj) .
(US$) totalit
BKK 745000 | 490,000 | 770,000 | 1,235,000 | 1,340,000 | 1,200,000 | 550,000 | 6,330,000
1. UNMIK Rroga 31.2
punétoréve té 0 0 54,000 550,000 465,000 465,000 300,000 1,834,000
caktuar

33 Kjo do té& pérfshij pérshkrimin e procesit t& KPA-sé né Gjermani, Slloveni, Zvicér, Austri dhe né vendet
tjera ku géndron njé numér i madh i popullatés s€ zhvendosur.
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Té dhuruara 185,000 0| 310000 | 1,170,000 | 240,000 | 660,000 0| 2,565,000
2 Norvegjia Ei?l%ioréve i 0 0 1241000 |

el i 130,000 | 510,000 | 410,000 | 41,000 | 150,000
4 Tt 0] 500,000 | 1,800,000 | 400,000 | 180,000 | 500,000 0| 3380000 129
4 EAR 0 0 | 1,835,000 0] 650,000 | 490,000 0| 2975000 | 114
5 el 0 0 0| 1200000 | 230,000 | 1,230,000 0] 2,660,000 | 102
6. SHBA 0 0] 230,000 0| 1,000,000 | 500,000 0] 1,730,000 | 66
T [ty 880,000 | 320,000 | 377,000 0 0 0 0] 1577000 | 60
) Vel 0] 860,000 0 0 0 0 0 860,000 | 3.3
9. Gjermania 215000 | 215,000 0 0 0| 200000 0 630,000 | 2.4
TR 162,000 | 255,000 0 0 0 0 0 47,000 | 16
TOTALI 2,187,000 | 2,640,000 | 5,506,000 | 5,065,000 | 4,515,000 | 5,286,000 | 1,000,000 | 26,199,000 | 100
% e totalit 8.3 10.1 21.0 19.3 17.2 202 38 100

Nga fillimi i saj prej vitit 1999 deri né dhjetor 2006, shpenzimet e akumuluara t€ operimit
t€¢ HPD-s€ llogariten 26 milion $ amerikan. Kjo barazohet me vlerén mjaft ekonomike
prej 898% amerikan pér secilén kérkesé t€ proceduar né térési, pérfshiré mbledhjen e
kérkesave, procedimin, vendimmarrjen, rishqyrtimin dhe implementimin, s¢ bashku me
planin e pérgjithshém institucional, skemén e pronés sé administruar dhe politikén dhe

aktivitet késhilluese.

Kostoja e efikasitetit t&€ operimit t&€ HPD-s€ &shté béré evidente kur éshté béré krahasimi
me koston e shérbimeve t€ ngjashme juridike dhe zgjidhjen e kérkesave né gjykatat e
Kosovés. Shkalla e tarifés pér shérbime juridike dhe t€ dhénat e gjykatés jané dhéné mé
poshté né skemén e tarifave mbi Pagesén dhe Kompensimin e shpenzimeve té gjykatésve
té léshuar nga Bordi Ekzekutiv i Zyrés Kosovare t& Avokatéve. Skema e tarifés cakton
normén pér krahasimin e paraqitjeve né€ procedurat civile prej 2808 amerikan deri 370
(tarifa nr. 7). Kostoja e seancés gjyqésore €shté 90§ amerikan, plus 30% (29$ amerikan)
pér oré. Bazuar n€ kété shkall€ té tarif€s, 892$ amerikan, e cila ka mbuluar koston e
térésishme té procedimit dhe zgjedhjes s¢ kérkesés né HPD, do t€ mund t€ mbulohej
vetém mbushja e kérkes€s né gjykaté dhe mé pak se 15 oré té punés plotésuese, duke
pérjashtuar tarifat e gjykatés. Kjo kohé nuk do té€ ishte e mjaftueshme pér zgjidhjen e

kérkesés pér pronén e banimit.
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7.2 KPA

Gjaté téré vitit 2006 KPA ka paraqitur propozime té detajuara pér 2007-2009, té cilat
pérballojné né ményré t€ géndrueshme dhe efektive implementimin e mandatit té saj.
Kostoja e vlerésuar e projektit pér aktivitetet e KPA-sé€ jané si n€ vijim (shumat né €):

Pranimi i ankesave 350,000

Fushata e informimit publik

Vendor 650,000
Ndérkombétar 350,000
1,000,000
Veturat 150,000
Pajisjet/Komunikimet/TI-ja 250,000
Operacionet 6,000,000
Personeli 7,000,000

Totali 14,750,000

Né fund t€ vitit 2006, KPA ka pranuar premtimet nga donatorét pér procesin si né vijim
(shuma né €):

Buxheti i Konsoliduar 1 Kosovés
(1 kufizuar vetém pér shpenzimet né Kosové — 3 vite) péraférsisht 3,000,000

Agjencia Evropiane pér Rindértim
(i kufizuar vetém pér shpenzimet né Kosové dhe personelin pér njé€ vit)

3,000,000
Zvicra (mbi 3 vite 2006-2008)"! 1,000,000
UNMIK
(1 vit né formén e kontributit me 2 profesionist ndérkombétaré
dhe 6 vullnetaré t€ KB)

660,000
Britania e Madhe (njé vit) 500,000

'€ 300,000 né pritje t& aprovimit parlamentar t& buxhetit pér vitin 2008.
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SHBA-ja 270,000

Norvegjia
(né formén e kontributit mé tre profesionist pér njé vit) 250,000

Totali €8,680,000
Deficiti €6,070,000

Né néntor té vitit 2006, KPA-ja, né konsultim me ZPSSG, si Kryetar i Bordit
Mbikéqyrés, ka organizuar takim t€ donatoréve pér ta informuar komunitetin e
donatoréve pér mandatin dhe statusin e KPA-s€. Pjesémarrésve né Konferencé u ishte
ofruar pakoja e informatave ku jepeshin detaje pér planin e veprimit pér implementimin e
mandatit t€ KPA-s€; éshté relevante t& ndértohet pagja dhe rilindja ekonomike e Kosovés,
s& bashku me koston e vlerésuar t€ operimit t€ pérgjithshém. Informatat relevante né
paraqitjen e synimeve gjithashtu ishin ofruar s€ bashku me pérkushtime t&é prera pér

dorézim té pavarur.

KAPITULLI 8

NGJARJET KYCE GJATE VITIT 2006

e N& mars 2006 UNMIK-u ka shpallur Rregulloren 2006/10 pér Zgjidhjen e
Kérkesave qé kané t€ b&jné me Pronén Private, pérfshiré Pronén Bujqésore
dhe Komerciale, e cila HPD-né e transformon né Agjenci te re, KPA dhe i jep
mandatin t€ zgjidhé kérkesat g€ kané t€ b&né me tokén dhe pronén
komerciale, si ploté€sim i mandatit t€ saj ekzistues pér pronat e banimit. HPD e

cila ishte transformuar né KPA ka pushuar s¢ ekzistuari.

e Ng prill 2006, z. Jean Dussourd, ish Udhé&heqési 1 Shtyllés sé Paré t& UNMIK-
ut, Policis€ dhe Drejtésis€, zyrtarisht ka nisur veprimet pér pranimin e

kérkesave t&€ KPA-sé n€ takimin publik né€ Mitrovicé.
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Né prill 2006, Drejtori i KPA-s€ €shté takuar me Kryeministrin sapo eméruar
t&¢ IPVQ-sé€, z. Agim Ceku, me qéllim ta informoj at¢ me mandatin dhe
funksionet e agjencisé sé€ re t€ formuar, KPA-sé. Z. Ceku béri t€ ditur
réndésin€ e kontributit t€ dhéné nga procesi i1 ish HPD-sé pér t€ pérmbushur
standardet mbi t€ drejtat pronésore duke premtuar mbéshtetjen e tij t&€ ploté

dhe t€ Qeverisé sé Kosovés pér procesin e KPA-sé.

Né prill 2006 PSSP-ja ka aprovuar implementimin e skemés s€ qirasé pér
pronat nén administrimin ¢ HPD-sé¢/KPA-s€, e cila mé voné né gusht &shté

nénshkruar nga [PQV.

Né maj 2006 Qeveria e Norvegjis€ ka konfirmuar mbéshtetjen e saj duke
vazhduar marréveshjet ekzistuese pér t€ punésuarit, pér tre jurist

ndérkombétaré gjaté vitit 2006.

Né korrik 2006, si pjes€ e orvatjeve t€ vazhdueshme pér té siguruar
implementim té patrazuar dhe efektiv t&€ mandatit t€ KPA-s€¢, UNMIK-u dhe
UNOPS-i kané nénshkruar ndryshimin e marréveshjes sé vitit 2002 té
nénshkruar me HPD, me té cilén UNOPS-i ka ndérmarr vazhdimin e

shérbimeve t€ ngjashme né¢ KPA.

Né korrik 2006 Agjencia Evropiane pér Rindértim (AER) publikisht i ka
premtuar 3 milion euro pér veprimtarin ¢ KPA-s€. Projekti konsiderohet si
parakusht pér krijimin e klimés s€ investimeve, duke stimuluar ekonominé e
pérgjithshme, duke mundésuar zbatimin e ligjit, promovimin e kthimit t&
géndrueshém dhe rritien e mundésive té zhvillimeve ekonomike pér

komunitetet pakicé.

N¢ korrik 2006, né takimin pérurues t€ mbajtur nga Bordi Mbikéqyrés i KPA-
sé, z. Steven Schook, ZPSSP dhe Kryetar 1 Bordit té pérbéré nga anétarét sipas
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Né shtator 2006, Qeveria e Britanisé s¢ Madhe ka premtuar 500,000 euro pér
procesin e KPA-s€ kurse Qeveria e SHBA ka premtuar 270,000 euro.

Né tetor 2006, UNMIK-u ka shpallur Rregulloren 2006/50 mbi Zgjidhjen e
Kérkesave qé kané t€ b&jné me Pronén Private, pérfshiré Pronén Bujgésore
dhe Komerciale, e cila ka béré disa ndryshime vendimtare pér procesin e
vendimmarrjes mbi kérkesat, n€ lidhje me procedurat e miratimit, e cila do té

sigurojé zgjidhjen e shpejt té té gjitha kérkesave.

Né tetor 2006, KPA né konsultim me anétarét e HPCC-s€, Departamentin e
Drejtésisé t& UNMIK-ut dhe Zyrén e Késhilltarit Ligjor, ka pérgatitur dhe ka
paraqitur draftin e Urdhéresés Administrative pér implementimin e
Rregullores s¢ UNMIK-ut 2006/10, t€ ndryshuar me Rregulloren 2006/50,
duke pércaktuar rregullat e detajuara mbi procedurén e mbledhjes, procedimit,

vendimmarrjes dhe implementimit t€ kérkesave.

N¢é néntor 2006, KPA-ja ka mbajtur takim publik Donatorésh, né t€ cilin €shté
kérkuar mbéshtetja pér procesin e KPA-s€, ku Qeveria Zvicrane premtoi njé
milion euro pér procesin e KPA-s¢. KPA-ja nisi kampanjén gjithépérfshirése

katér mujore pér informimin e publikut.
Né dhjetor 2006, Qeveria Norvegjeze konfirmoi mbéshtetjen e saj duke e

zgjatur angazhimin e tre juristéve ekzistues ndérkombétaré té caktuar edhe pér

gjashté muaj.
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e N¢& dhjetor 2006, KPA ka konsoliduar zyren e vet gendrore né rr. Nazim
Gafurri nr. 1 n€ Prishtiné (paraprakisht gjendeshin né rr. Goleshi nr. 2 dhe rr.

Bashkim Vllaznimi nr. 51).

VLERESIMI I PAVARUR

Né vitin 2006 Qeveria e Norvegjis€ ka vazhduar vlerésimin e pavarur t€ operacioneve té
HPD-sé i cili kishte filluar né néntor 2005. Pérfagésuesit e Qeverisé sé¢ Norvegjisé kané
udhétuar né Beograd dhe né téré Kosovén duke dhéné udhézime té detajuara dhe
dokumentacion mbéshtet€s mbi praktikén dhe procedurat e HPD-s€, vendimet e
Komisionit pér Kérkesa Pronésore dhe Banesore (HPCC), ligjet né fuqi qé udhéheqin
procedurat ¢ HPD/HPCC-s¢ duke mbajtur takime me udhéheqésiné dhe personelin e
HPD-sé. Ata gjithashtu jané takuar edhe me palét e jashtme si¢ jan€¢ UNMIK-u, OSCE,
IPVQ dhe aktorét e tjeré ky¢ né fushén e t€ drejtave pronésore. QEllimi kryesor i
vlerésimit ishte t€ diskutojé pér rezultatin e HPD-s€ pér aq sa i takon implementimit té
mandatit t&€ saj pér pronén e banimit dhe té vlerésojé ndikimin e saj né Kosové dhe né

rajon si térési.

Raporti i1 vlerésimit i publikuar né tetor té vitit 2006 ka konstatuar se korniza rregullative
¢ HPD/HPCC kishte cilésité€ e nevojshme pér té zgjidhur kontestet pronésore né ményre
té drejté dhe efikase. Ai po ashtu ka konstatuar se procedurat dhe praktikat e saja kané
pérfshiré parimet e procedurave t€ drejta dhe pérpunimin e 1€ndéve si dhe respektonin né

pérgjithési standarded e té drejtave njerézore t€ njohura.

Ai ka konstatuar se institucioni ka luajtur njé rol genésor pér t€ sjellur drejtési pér
popullatén pakicé né Kosové dhe ka fituar reputacionin e té€ genit i paanshém, falé
implementimit t€ mandatit t€ vet né ményré objektive dhe neutrale, e pavarur nga politika
dhe rrethanat tjera. Raporti po ashtu ka konstatuar se pérmes procesit t€ HPD/HPCC-sé
€shté mund€suar nxjerrja e mésimeve té vlefshme si né kontekstin e trajtimit t€ sfidave
lidhur me té drejtat pronésore né njé ambient pas konfliktuoz si dhe lidhur me

pércaktimin  dhe planifikimin e mekanizmave ligjore pér zgjidhjen e kontesteve
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pronésore. Ai ka konstatuar se kéto mésime padyshim do t€ jen€ t€ ¢mueshme né
formulimin e politikés dhe pé€rcaktimin e mekanizmave né pérpjekje pér té zgjidhur sfidat

e t& drejtave pronésore né t& ardhmen né ambientet pas konfliktuoze.

12 Raporti i vlerésimit mund t& gjendet né http://www.humanrights.uio.no/forskning/publ/nr/2006/1206.pdf
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KAPITULLI 9

VITI PARA NESH

9.1 Vendimmarrja dhe implementimi i kérkesave pér prona té banimit

HPCC-ja do t€ shqyrtojé 335 kérkesat pér rishqyrtim qé€ jané€ né pritje né seancat vijuese

dhe kéto kérkesa do t€ implementohen pér njé kohé sa mé t& shkurtér.

KPA-ja do t€ kryejé implementimin e 721 kérkesave g€ kané mbetur pér prona banimi
né muajt vijues. Ajo do t€ implementojé skemén mbi kompensimin té siguruar pérmes
nenit 4 t€ Rregullores s€ UNMIK-ut 2000/60 me qéllim t€ sigurimit qé€ 258 urdhrat e
HPCC-sé pér aprovimin e t€ drejtave pronésore dhe kompensimin té jené pérfunduar dhe

implementuar.

9.2 Pranim-dorézimi i dosjeve té 1éndéve té kryera pér prona banimi

Q€ nga vjeshta e vitit 2005, HPD/KPA-ja ka gené e kycur né pérgatitjen ¢ pranim-
dorézimit t€ dosjeve té kérkesave té kryera t&€ HPD-sé tek autoritetet vendore duke synuar
sigurimin e regjistrave pér t€ gjitha 1éndét. Ajo ka mbajtur takime dhe lidhje me gjykatat
komunale, Departamentin e Drejtésisé s€¢ UNMIK-ut si dhe Ministrin€ e Drejtésisé pér té
siguruar pérgatitjet e nevojshme né lehtésimin e kétij procesi. Kjo pérfshiné edhe até qé
marrésit t€ jené té pérgatitur nga ana logjistike pér t€ pranuar volumin e madh té dosjeve
té kérkesave si dhe kryesisht t€ jené kompetent pér shfryt€zimin e dosheve né t&

ardhmen.

KPA-ja éshté duke i riprodhuar né ményré digjitale té gjitha dosjet me g€llim t& ofrimit
té kopjeve elektronike t€ dosjeve t€ mundshme pér autoritetet vendore, UNMIK-un dhe
subjektet tjera t€ identifikuara nga PSSP-ja. Pranim-dorézimi i dosjeve do té pérkojé me

pérfundimin e mandatit t€ kerkesave t€ banimit.
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9.3  Kérkesat pér toka bujqésore dhe prona komerciale

KPA-ja do t€ punojé pér té siguruar njé zgjidhje efektive dhe té€ shpejté t€ 11,000
kontesteve pérkitazi me pronat private t€ paluajtshme, pérfshiré tokén bujqésore dhe
komerciale, g€ jané rrjedhojé e konfliktit t€ armatosur t& vitit 1999. Me qéllim q¢€ kjo té
arrihet, ajo do t€ vazhdojé qé t€ pranojé kérkesa mbi toka dhe prona komerciale. Ajo do
t’1 pérpunojé kéto kérkesa dhe do t’ia paraqes pér shqyrtim Komisionit pér Kérkesa
Pronésore. Urdhéresa Administrative, q€ 1 pércakton hollésisht rregullat e procedurés dhe
déshmité relevante t€ pérpunimit, shqyrtimit dhe implementimit t& kérkesave, do ta vé
procesin né funksion dhe kjo parashihet t&€ nxirret né fillim té vitit 2007. KPA-ja do té
vazhdojé t€ administrojé pronat q€ jan€ nén administrimin e saj dhe do t€ sigurojé né

pérmirésimin e skemés mbi qirané né téré Kosovén lidhur me kéto prona.

Menaxhmenti i KPA-sé€ i ka vén vetes synime ambicioze sa i pérket produktivitetit pér
vitin 2007 si dhe até vijues. Eshté paraparé qé procesit t¢ KPA-sé do t’i nevojiten tri vite
pér t& vepruar. Synimet e produktivitetit, varésisht nga fondet q€ do t€ mundésohen, jané

projektuar si né vijim:

L& L LIy Veprimtaria

Afati kohor P
Pranimi i 11,000 kérkesave t€ parapara

mars 2007 " . . . - .
Paraqitja e 2,000 kérkesave té€ pérpunuara prané KPCC-sé€ pér shqyrtim
Kontaktimi dhe dérgimi i informatave te té gjith€ paraqitésit e kérkesave, ku
KPCC-ja ka marré vendime pér kérkesat e tyre
KPCC-ja vendos mbi t& gjitha 11, 000 kérkesat e pranuara

dhjetor 2007 - o 3 o
Kontaktimi dhe dérgimi i informatave te t& gjithé paraqitésit e kérkesave, ku
KPCC-ja ka marré vendime pér kérkesat e tyre

dhjetor 2008 Implementimi i t& gjitha vendimeve

mars 2009 Pérfundimi i pranim-dorézimit té shénimeve te autoritetet vendore

gershor 2009 Likuidimi i KPA-sé
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SHENIM PERMBYLLES

Iniciativa e HPD-s€ ka déshmuar se ka gené€ sukses shumé i madhé, pasi g€ vendimet né
té gjitha 29,160 léndét mbi pronat e banimit jané 1éshuar dhe u jané dérguar paléve né
kérkes€. Ajo ka ofruar njé forum té arritshém, té drejté, té lir€ dhe té shpejté né zgjidhjen
e kétyre kontesteve pronésore. Kryerja e sasisé s€ madhe t€ 1éndéve ka dhéné kontribut t&
c¢cmueshém si né idealet e pérkrahura nga Rezoluta e Késhillit t&€ Sigurimit 1244 po ashtu
edhe né rehabilitimin pas konfliktit si dhe n€ ndértimin e pages. Ajo me efikasitet ka
shqyrtuar humbjen e s€ drejtave pronésore té nxjerrura né€ pah, pér shkak t€ diskriminimit
etnik dhe zhvendosjes masive t& popullatés. Eshté miré e njohur se ngjarje té tilla, nése
mbeten t€ pashqyrtuara, vazhdojné té€ shkaktojné trazira sociale dhe tensione etnike qé
shpiejn né dhuné dhe trazira t€ métejme. Né pérgjithési, procesi kishte efekt spin off
pozitiv né€ rehabilitimin pas konfliktit si dhe né promovimin e ngritjes ekonomike dhe t&

prosperitetit pér t€ gjithé popullatén e Kosovés.

Pérvoja e HPD/HPCC-sé qarté ka demonstruar se zgjidhja e kontesteve pronésore éshté
plotésisht e arritshme nése gjendet mekanizmi i duhur i cili €sht€ 1 pajisur me veglat e
nevojshme g€ ndihmijné€ efikasitetin optimal né zgjidhjen dhe implementimin e
vendimeve. KPA-ja e ka potencialin pér tu ngritur mé larté bazuar né€ kété pérvojé lidhur
me zgjidhjen e kérkesave mbi pronat private t€ paluajtshme, pérfshiré tokén dhe pronat

komerciale.

Pérmes pércaktimit t€ mekanizmave t¢ HPD-s€¢ dhe KPA-s€ pér zgjidhjen e kontesteve
pronésore, e drejta pér kthim té s€ drejtés pronésore pér personat e zhvendosur g€ éshté
pérshkruar si ‘njé pérpjekje e cila mbetet njé plan pér njé afat kohor mé té gjaté’" né
fakt &shté béré realitet pér refugjatét e Kosovés si dhe personat e zhvendosur. Kthimi 1

pronés s€ banimit ka pérfunduar duke dhéné njé precedent historik dhe HPD-ja &shté

1 Leckie, S., “Kthimi né shtépi: Kthimi i t& drejtave pronésore banesore i refugjatéve dhe personave té
zhvendosur”, botuesit transnacional, New York, 2003.
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cilésuar si model pér zgjidhjen e kontesteve pronésore me skenar krejt ndryshe nga Iraku,

Gijeorgjia dhe Palestina, ndérmjet tjerash. '

' Shiko pér shembull raportin e vlerésimit norvegjez qé mund té gjendet né
http://www.humanrights.uio.no/forskning/publ/nr/2006/1206.pdf.
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ANEKSI 1

ANETARET E KOMISIONIT PER CESHTJE
PRONESORE DHE BANESORE

Z. Alan Dodson (Afika e Jugut) éshté Kryesues i HPCC-s€ dhe gjendet né kété pozité
prej themelimit t& saj. Eshté i diplomuar né Universitetin Natal dhe ka magjistruar né
Universitetin Cambridge. Ka gené avokat né Gjykatén e Larté t€ Afrikés sé Jugut prej
vitit 1985-1995 dhe Gjykatés né Gjykatén pér Kérkesa t€ Tokés né Afrikén e Jugut prej
vitit 1995-2000, ndérkohé g€ ka kryesuar Komitetin pér Hartimin e Ligjeve Pyjore. Pér
momentin kryeson Késhillin Mbikqyrés Kombétar pér Pyje né Afrikén e Jugut. Eshté
avokat né Gjykatén e larté t€ Afrikés sé Jugut, ku specializon né ligjin mbi prona, ligjin
kushtetues dhe até administrativ. Ai &shté ekspert botéror né zgjidhjen e kontesteve
pronésore né shoqgérité né tranzicion dhe ka botuar disa artikuj mbi t&€ drejtat e banimit,
ligjin mbi ambientin dhe tema té ngjashme.

Z. Veijo Heiskanen (Finlandg) éshté anétar ndérkombétar i panelit t&¢ HPCC-sé. Eshté i
diplomuar né Universitetin e Helsinkut dhe Shkollés Juridike té Harvardit; ai ka
magjistruar né¢ vitin 1988 dhe ka doktoruar né vitin 1992. Ai ka specializuar né ligjin
ndérkombétar; ligji mbi gjykimin komercial, ligjin mbi tregtiné dhe at€ mbi internetin.
Para pozités né Lalive & Partners n€ Gjenevé, ka shérbyer si Sekretar i Pérgjithshém dhe
Gjykatés 1 Larté 1 Tribunalit pér Zgjidhjen e Kérkesave pér Llogarité e Papérdorura né
Zvicér (2001-2002); Drejtor i Institutit Ekonomik Ndérkombétar Ligjor n€ Universitetin e
Helsinkut (1998-2000); Zévendés-shef 1 Shérbimeve Ligjore t€ Komisionit t€ KB-sé pér
Kompenzim (1994-1998); dhe Késhilltar Ligjor pér Tribunalin e Kérkesave Iran-SHBA
né Hagé (1990-1994). Ka ligjéruar né institucione t& ndryshme, pérfshiré Universitetin e
Helsinkut dhe né Akademiné e t€ Drejté€s Ndérkombétare né Hagé; ka gené profesor
vizitues né Universitetin e KB-s€ né Tokio (1999); ka punuar pér Komisionin e
Arbitrimit t€ konferencés Ndérkombétare pér ish Jugosllaviné (1993); dhe po ashtu ishte
anétar i Komitetit Drejtues pér Proceset Kolektive t&€ Kérkesave Ndérkombétare né
Gjykatén e Pérhershme té Arbitrimit. Eshté autor i disa botimeve mbi té drejtén
ndérkombétare ; arbitrimin ndérkombétar dhe zgjidhjen e kontesteve.

Z. Aqif Tuhina (Kosov¢) éshté anétar vendor i panelit t€¢ HPCC-sé. Ka diplomuar né
drejtési né vitin 1964 né Universitetin e Beogradit. Para se t&€ punojé si avokat, ka
shérbyer si Gjykat€s né Kosové, edhe né Gjykatén e Punés po ashtu edhe né Gjykatén
Supreme para se Kosova ta humbé autonominé né vitin 1989. Sé& voni ka punuar pér
Sekretariatin Krahinor t€ Kosovés pér Legjislacion si dhe me Departamentin e UNMIK-
ut pér Céshtje Gjyqésore. Eshté specialist né patundshméri dhe né té drejtén kriminale.
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