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POGLAVLJE 1

PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

»Vracanje imovinskih prava na Kosovu nakon sukoba
je bilo kriticno za vracanje stambenih imovina, zastitu
(imovinskih) prava manjina i jacanje pomirenja. U tom
smislu, je osnovana kao privremeni instrument pravo-
suda, KAl je odigrala vaznu ulogu u procesu pomirenja
na Kosovu nakon 1998-1999°

Gorenavedni deo je iz konacne procene KAI za period
2006-2014 napravljen u ime aktera Agencije”

KAI funskionise kao nezavisna institucija koje svoje
funkcije sprovodi nezavisno od svih ostali tela i viasti u
Republici Kosovo. Uprkos svojoj institucionalnoj neza-
visnosti, Vlada, nacionalni i medunarodni akteri igraju
vitalnu ulogu u nadgledanju i u dnevnom radu.

KAI se sastoji iz tri kljucna organa, znaci od Izvrsnog
sekretarijata, kvazi sudske Komisije za imovinske
zahteve Kosova (KIZK) i nadzornog odbora, koji cine
predstavnici i Vlade i Medunarodnih aktera, i obez-
beduje administrativni nadzor, daje opsta uputstva i
smernice. KIZK u sprovodenju svojih funkcija donosen-
ja odluka pomazu clanovi pravnog i administrativnog
osoblja podrske iz EULEX-a koje je rasporedeno pri
kancelariji KIZK-a.

Na terenu KAI odrzava aktivno prisustvo preko reginal-
nih kancelarija u 5 regiona na Kosovu, dok se operaci-
je KAI u Srbiji sprovode preko UNHCR-ovi kancelarija
za imovinu na osnovu Memoranduma o razumevanju
(MoR) izmedeu KAI i UNHCR-a.

KAI je zatvorila prijem zahteva 3 decembra 2007, i do
kraja je registrovala 42,749 zahteva. Izvrsni sekretari-
jat KAI je decembra 2014 uspesno kompletirao proces
prijema, registrovanja i obrade za odlucivanje po svim
zahtevima podnetim KAL

KIZK je odrzala Sest zasedanja tokom perioda izvesta-
vanja odlucivsi pritom po 2,604 zahteva od kojih 2,381
novih zahteva i 233 ranije preinacenih zahteva. 972
novih zahteva je osporeno od strane uzurpatora/tuzenih
strana koji su se javili kancelariji KAI nakon notifikacije
i objave imovine.

Tokom perioda izvestavanja, KAI je primila 353 Zal-
bi protiv odluka KIZK-a i 12 zahteva za tekstualne is-
pravke. Od toga 327 ( ukljucujuci i nekoliko Zalbi prim-
lienih 2013)su poslati Vrhovnom sudu na razmatranje.
Vrhovni sud je odlucio o 183 Zalbe, od koji 122 je odbi-
jeno dok je 61 usvojena.

KAI je primila 1,712 zahteva za stavljenje imovine pod
upravu, 420 zahteva za vracanje u posed i 363 zahteva
za zatvaranja predmeta. Obradeno je 1,283 zahteva za
upravu i poslati su jedinici za upravljanje imovinama(-
JUI). 206 zahteva za vracanje u posed su obradena i
299 zahteva je poslato na zatvaranje po zahtevu podno-
sioca zahteva. Ukupan broj odluka koje je KIZK sproveo
tokom perioda izvestavanja iznosi 9,357.

Tokom perioda izvestavanja, 1,127 novih imovina je
stavljeno pod upravu KAI Tokom perioda izvestavanja
u proseku 12,919 imovina je bilo pod upravom KAI, 328
nosioca imovinskog prava/vlasnika je podnelo zahtev za

prekid uprave.

KAI program dobrovoljnog davanja pod zakup se spro-
vodi nad KAI i DSIP zahtevima na zahtev podnosio-
ca Ciji je zahtev uspesno resen. U 2014 godini, 1482
imovine su obuhvacene ovim programom dobrovoljnog
zakupa. Do kraja perioda izvestavanja ukupno 4,527
imovina je bilo deo programa zakupa sa 1,167 aktivnih

ugovora o zakupu.

Tokom perioda izvestavanja iznos od 570,131.93 € je
prikupljen od zakupa, 465,818.28€ je prebaceno iden-
tifikovanim vlasnicima, 46,721.05€ se drze kao depozit
za neidentifikovane vlasnike i 25,585.53 se drze kao sig-
urnosni depozit. Iznos od 23,139.23 € je rezervisan za
administrativne troskove sprovodenja programa.

Tokom 2014 godine, jedinica za iseljenja KAI je planira-
la 2.384 iseljenja. Od toga, 836 fizickih iseljenja su pre-
duzeta od strane jedinice za iseljenja uz podrsku policije,
117 je bilo za vracanje u posed, 402 za nezakonitu uzur-
paciju, 75 zbog neplacenog zakupa i 241 zbog odbijanja
ugovora o zakupu i 1 ponovno otvoren predmet.



Od marta 2014 iseljenja u severnoj Mitrovici su ponovo
pocela nakon dugih pregovora sa Kosovskom Policijom.
Od tada su izvrsena nekoliko uspesnih iseljenja uz po-
mo¢ Kosovske Policije.

Ukupan broj iseljenja na cekanju do decembra 2014 na
nivou Kosova iznosi 669.

Tokom 2014 godine, 22 slucaja ponovnog uzurpiranja
su inicirana pred odgovorajuéim tuzilastvima,

od ukupno iniciranih 355 slucajeva u odgovarajucim
tuzilastvima. Od toga, 158 predmeta su odluceni od
strane odgovarajucih opstinskih sudova i 197 predmeta
je na cekanju u tuzilastvima ili opstinskim sudovima.
Sta vise KAI je zatrazila hapsenje 13 lica zbog neza-
konite uzurpacije.

KAI je uspostavila standarde operativne procedure o
posredovanju na osnovu vazeceg zakondavstva i ured-
bi. 31 ¢lan osoblja KAI je prosao obuku za posrednika
koji je podrzala Britanska Vlada. KAl je do sada identi-
fikovala 28 slucaja za posredovanje na osnovu zahteva
stranaka ili uputstava KIZK-a.

Kao deo nasledenih odgovornosti od DSIP-a, Izvrsni
Sekretarijat upravlja napustenim stambenim imov-
inama. U 2014 godini, 15 napustenih imovina je po
»sluzbenoj duznosti“ uzeto pod upravu KAI -$to ukup-
no ¢ini broj od 314 napustenih imovina koje su jos uvek
pod upravom KAIL Od aprila 2009 KAI sprovodi strate-
giju po kojoj pokusava da identifikuje zakonske nosioce
imovinskog prava da bi im omugucila da preuzmu kon-
trolu nad svojim imovinama.

Sto se tice ,,programa kompenzacije‘; koji ima za cilj da
pruzi rekompenzaciju za odredene kategorije DSIP pod-
nosioca zahteva koji su ostali bez pravnog leka-KAI je
poslala pismo svim akterima gde je ponudila predlog
za finansiranje programa. Ovo pitanje je paralelno up-
uceno i Vladi Kosova gde su zatrazeni potrebni fondo-
vi za sprovodenje programa. Odrzan je niz sastanaka i
planirane su konsultacije u cilju pronalaZenja resenja.
Ukupno 143 odluke KSIZ-a se trebaju sprovesti putem
kompenzacije, za kompenazaciju je neophodan iznos od
3.2 miliona eura. I uprkos velikim naporima, Agencija
do sada nije uspela da osigura ova sredstva i bez ovih
sredstava nije moguce sprovodenje ovih odluka.

2014 godine KAI je konstantno menjala lokalno i
medunarodno osoblje u skladu sa potrebama Agencije.
Zamene su obavljane samo do juna. Od juna se KAI se
suocavala sa finansijskim poteskoéama u vezi sa dona-
torskim fondovima stoga su obustavljeni svi konkursi.

Tokom 2014 godine, kancelarija za javne nabavke je us-
pesno obavila 60 javnih nabavki. Sve aktivnosti javnih
nabavki su obavljene u skladu sa odrednicama Zakona
o javnim nabavkama (04/L042). Vredno je pomena da
tokom 2014 godine Agencija nije primila nijednu jedinu
Zalbu od nijednog ekonomskog operatera takode ni od
ORJN.

Kosovska agencija za imovinu (KAI) je privremena in-
stitucija koja je sada na kraju svog mandata, gde su svi
zahtevi podneti ovoj Agenciji odluceni, i sada se ulazi u
fazu sprovodenja odluka - predvida se da ova faza ne
traje duze od 18 meseci. Pored novog fokusa Agencije,
Agencija se suocila i sa drugim kriticnim izazovima.
Kraj mandata Izvrsnog Direktora avgusta 2014 i os-
tavka zamenika Izvrsnog Direktora jula 2014 koje nisu
mogle da se u potpunosti zamene usled kasnjenja kon-
stituisanja Skupstine Kosova i izbora nove. I u trentuku
izvestavanja, Kosovsku Agenciju za Imovinu vodi vrsi-
lac duznosti zamenika direktora, koja je zajedno sa os-
talim osobljem osigurala da se nastavi sa radom i spro-
vodenjem mandata KAL

Od 5 clanova koliko ima nadzorni odbor KAIL u tre-
nutku izvestavanja u funksionalnom mandatu su 3
medunarodna ¢lana dok je mandat 2 domacih ¢lanova
istekao 15 novembra 2014. Stoga je u zadnja dva meseca
perioda izvestavanja, nadzorni odbor KAI funskionisao
bez dva domaca Clana Cekajuli imenovanja od strane
novokonstituisane Skupstine Kosova.

Sto se tice finansijske stabilnosti, posto je do sada Kosovs-
ka Agencija za Imovinu finansijski podrzavana kako iz
budzeta Kosova takode i od strane drugih organizacija
i medunarodnih partnera. Tokom perioda izvestavanja
se suocila da finansijskom nestabilnoséu posebno u vezi
sa medunarodnim donacijama. Kao rezultat ove finan-
sijske nestabilnosti jedan broj profesionalnog osoblja ug-
lavnom pravnika sa dugim iskustvom u polju imovinsk-
og prava je dao ostavku i napustio KAL



U nameri da pruZi informacije lokalnim i medunarod-
nim institucijama, KAI se na redovnoj bazi sastajala sa
ostalim akterima iz oblasti imovinskog prava izmedu
ostalih sa UNHCR-om, OSCE-om i razli¢itim NVO u
cilju podizanja svesti o njenom radu i njenoj vaznosti
koju ima restitucija imovina na izgradnji mira, ekon-
omskog razvoja i vladavine prava. KAI se takode sastala
sa zvanicnicima Skupstine i Vlade Kosova. Pored toga
sluzbenici KAI su redovno ucestvovali na sastancima i
seminarima na Kosovu i van Kosova, koji su organizo-
vani od strane organizacija i NVO koje se bave pitanji-
ma koja se ticu imovinskih pitanja i procesa povratka.

Kosovska Agencija za Imovinu se zahvaljuje svim in-
situcijama, organizacijama i medunarodnim partner-
ima koji su konstatno doprinosili radu KAI na us-
pesnom ispunjenju njenog mandata u 2014. Agencija
ovim putem traZi od svih svojih aktera da obezbede isti
nivo podrske kako bi se osiguralo potpuno sprovodenje
mandata KAI, koji je predviden da Agencija zavrsi to-
kom naredne godine.



POGLAVLJE 2

PRAVNI OKVIR

2.1 Postojeéi pravni okvir kojim je
regulisana Agencija

Kosovska agencija za imovinu (KAI) osnovana je kao
nezavisna agencija usvajanjem UNMIK Uredbe 2006/10
o reSavanju imovinskih zahteva vezanih za privat-
nu nepokretnu imovinu, ukljuc¢uju¢i poljoprivrednu i
komercijalnu imovinu. UNMIK Uredba 2006/10 prein-
acena je UNMIK Uredbom 2006/50 pod istim nazivom
$to je omogucilo agenciji da ima jasan mandat i da podeli
uloge na svoja tri glavna tela i to Izvr$ni sekretarijat,
Kosovsku komisija za imovinske zahteve (KIZK) i Na-
dzorni odbor. UNMIK-ovu uredba 2006/50 je Skupsti-
na Kosova usvojila i izmenila Zakonom broj 03/L-079
kojim je osiguran zakonski okvir za operativni rad KAI
(u daljem tekstu vazece zakondavstvo). Zakon 03/L-079
je delimi¢no izmenjen Zakonom 04/L-115 o izmenama
i dopunama zakona povezanih sa zavr$etkom medun-
arodno nadgledane nezavisnosti Kosova. Treba napome-
nuti da nezavisno funkcionisanje i priroda Agencije nisu
bili obuhvaceni nijednom od ovih zakonksih izemena.

Kosovska Agencija za Imovinu je sacinila, usvojila i
sprovela jedan veliki broj unutrasnjih pravila i adminis-
trativnih procedura koje ¢ine funksinalnijim i efikasnijim
rad Agencije.
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Tokom perioda izvestavanja nije bilo promena ili pobol-
j$anja postojece osnove na kojoj se zasniva rad Kosovske
Agencije za Imovinu. Kosovska Agencija za Imovinu je
u ocekivanju dobijanja novog mandata nakon usvajanja
Zakona o osnivanju Kosovske Agencije za Uporedivanje
i Verifikaciju Imovina (KAUVI) koja je rezultat dogovo-
ra Kosova i Srbije u polju povratka katastarskih registara.
Ovaj Zakon nije usvojen kako se ocekivalo 2014 zbog
raspustanja Skupstine Kosova i organizacije prevremenih
izbora na Kosovu.

Brze usvajanje Zakona o osnivanju Kosovske Agencije za
Uporedivanje i Verifikaciju Imovine (KAUVI) ¢e otvoriti
put pocetku novog mandatat za KAI i istovremeno zat-
voriti proces sprovodenja odluka Komisije za imovinske
zahteve Kosova (KIZK) u predvidenom vremenskom
roku.

Nedostatak zakona o novom mandatu KAUVI nije bio
prepreka da KAI nastavi sa ispunjavanjem svoje misije
u skladu sa vaze¢im zakonskim okvirom kao i ostalim
podzakonskim aktima po kojima Agencija obavlja svoj
rad.



POGLAVLJE 3

Opis Institucije

3.1 Mandat

KAI funkcioni$e kao nezavisno telo u skladu sa Clanom
142 Ustava Republike Kosovo iako Vlada i donatori igra-
ju znacajnu ulogu u radu KAI preko Nadzornog odbora.
Mandat KAI je da resava imovinske zahteve i pravo na
koriscenje, uz pravo zalbe Vrhovnom sudu Kosova, za
nepokretnu privatnu imovinu, ukljucujuéi okolnosti koje
su u vezi sa oruzanim sukobom koji se dogodio izmedu
27 februara 1998 i 20 juna 1999. Privatna nepokretna
imovina obuhvata poljoprivrednu i komercijalnu imov-
inu. KAI je ukupno primila preko 42,749 zahteva od koji
je otprilike 90% primljeno preko kancelarija KAI u Srbiji.

3.2 Ostale nadleznosti Agencije prema zakonu

KALI je takode nasledila neke zadatke koji su bili u ok-
viru mandata svog prethodnika, Direkcije za stambe-
na i imovinska pitanja (DSIP) a koja je osnovana pre-
ma UNMIK Uredbi 1999/23. Te odgovornosti se ticu
sprovodenja preostalih odluka komisije za stambeno
imovinske zahteve (KSIZ) koje nisu bile sprovedene i
upravljanje nad imovinom koja je stavljena pod upra-
vu DSIP-a. Sprovodeci ovaj aspekt mandata, KAI su
poverena prava, duznosti, obaveze i ovlastenja DSIP-a.
Osim toga, fizicka imovina DSIP-a presla je u ruke
KAI, a osoblje je prerasporedeno na slicnim poslovi-
ma u KAL
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POGLAVLJE 4

DELOKRUG INSTITUCIJE

4.1 Delokrug

KAI funkcioni$e kao nezavisno telo Vlade, Medunarod-
nih i domacih organizacija na Kosovu, iako Vlada i Dona-
tori imaju vaznu ulogu u KAI preko nadzornog odbora.
KAI ¢ine tri glavna organa: Izvrsni sekretarijat, nezavis-
na kvazi sudska Komisija za imovinske zahteve (KIZK)
i nadzorni odbor koji vrsi administrativno nadgledanje,
opsta uputstva i smernice. Osim toga, preko regionalnih
kancelarij, KAI je prisutna i u pet regiona na Kosovu. Rad
KAI u Srbiji obavljaju kancelarije za imovinu UNHCR-a
koje su osnovane nakon potpisivanja memoranduma o
razumevanju izmedu KAI i UNHCR-a u Pristini. Znaci
KAI je jedina institucija na Kosovu kojoj je data na-
dleznost da prima, registruje i odlucuje po zahtevima za
privatnu imovinu na Kosovu koja potpada pod mandat
ove institucije.

4.2 Organizaciona struktura'
KAI je sacinjena od tri glavna organa, konkretnije:

Izvrsnog Sekretarijata;

Kvazi sudske autonomne Komisije za imovinske zahteve
(KIZK) ; i

Nadzornog odbora, koji vrsi administrativno nadgledan-
je, opste rukovodenje i daje smernice za delovanje.

Izvréni sekretarijat odrzava svoje prisustvo preko svojih
regionalnih kanclearija u pet regiona na Kosovu (Pristini,
Pe¢i, Gnjilanu, Mitrovici i Prizrenu). KAI je takode jed-
no vreme imala kancelarije i u Crnoj Gori i Makedoniji.
Taoko su u pocetku ove kancelarije koristene kao lokacije
za prijem zahteva, sada je cilj da se ove kancelarije ko-
riste kao glavne tacke za informisanje, gde stranke mogu
da prilozi dodatnu dokumentaciju ili preuzme odluke o
njihovim zahtevim. Operacije KAI u Srbiji sada preduz-
imaju kancelarije UNHCR-a za imovinska pitanja, koje
su formirane nakon potpisivanja memoranduma o ra-
zumevanju izmedu KAI i UNHCR-a u Pristini, potpi-
sanog 19 avgusta 2009, i njegovog nastavka u novembru
2012 i decembru 2013 (u oba slucaja na period od po
godinu dana).

4.3 lzvrsni Sekretarijat

Jedna od glavnih duznosti izvr$nog sekretarijata bila
je sakupljanje i registracija zahteva. Rok za prikupljanje
zahteva istekao je 3. decembra 2007. i nakon zatvaranja
postupka registracije zahteva 29. februara 2008. ukupno je
primljeno 38.335 zahteva. Nakon toga Izvrsni sekretarijat
se usredsredio na procesuiranje i razmatranje primljenih
zahteva pre nego $to se isti upute KIZK-u radi odlucivan-
ja. Obrada i razmatranje obuhvataju sledece aktivnosti:

- notifikaciju zahteva korisnicima predmetne imovine
i prezentovanje zainteresovanim stranama;

- objavljivanje zahteva;

- verifikaciju dokumentacije;

- prikupljanje dokaza i obavljanje razgovora sa strana-
ma u zahtevu;

- slanje dokumentacije u osporenim zahtevima,

- pripremu pismenih podnesaka po zahtevu; i

- upucivanje zahteva KIZK-u radi odlucivanja

Nadalje, KAI ima mandat da obezbedi efikasno spro-
vodenje kona¢nih odluka KIZK-a i drugostepenih presu-
da po zalbi upucenih zalbenom Vecu Vrhovnog suda za
Kosovsku agecniju za imovinu. Ovo se postize pravnim
lekovima kao $to je, ali ne i ograni¢eno samo na, stavl-
janje imovine pod upravu KAI, vracanje u posed, zaplena
i ruenje nelegalnih objekata, licitacija, kompenzacija i
ugovor o zakupu, $to ¢e omoguciti vracanje imovine za-
konitim nosiocima imovinskog prava.

Izvr$ni Sekretarijat KAI vode Izvrsni Direktor i Zamenik
Izvr$nog Direktora koje direktno podrzavaju osoblje iz-
vr$ne kancelarije.

Prema Zakonu 03/L-079 (dopunjenom), predsednik
Vlade predlaze Direktora i zamenika Direktora Izvr$nog
sekretarijata a Skupstina Kosova potvrduje imenovanje.
U skladu sa izmenama koje su izvr$ene Zakonom 04/L-
115, imenovanja izvrSena u skladu sa Ustavom, ¢e se nas-
taviti prema uslovima iz odluke o imenovanju

a.  Izvr$nog Direktora je reimenovao Premijer 28
marta 2013 sa mandatom do 31 avgusta 2014. Medu-

'Za organizacionu strukturu KAI videti prilog A ovog izvestaja .



tim Izvr$ni Direktor KAI, gdin Marian Nieora, nakon
zavr$etaka nadgledane nezavisnosti Kosova na osnovu
Zakona 04-L-115 o izmenama i dopunama zakona koji
se ticu zavrSetka medunarodnog nadgledanja nezavis-
nosti Kosova je zavrsio svoj mandat 31 avgusta 2014.
Zbog kasnjenja konstituisanja Skupstine i nove Vlade
nakon opétih izbora novi Direktor KAI nije imenovan
tokom 2014.

b. Gdin Xhevat Azemi, zamenik Izvr$nog Direk-
tora, koga je Skupstina Kosova na predlog Premijera
imenovala 30 septembra 2010, ali je zamenik izvr$nog
direktora KAI, gdin Xhevat Azemi, dao ostavku na ovu
poziciju 5 jula 2014. U meduvremenu, vriilac duznosti
zamenika Izvr$nog Direktora KAI od strane nadzor-
nog odbora je 29 jula 2014 imenovana gda Florije Kika,
koja nastavlja da vrsi ovu duznost do izbora zamenika
Izvrsnog Direktora KAI. Zamenika Izvr$nog Direkto-
ra KAI, prema vazecem zakonu, predlaze premijer a
glasa Skupstina Kosova, medutim, iz istih razloga kao i
u slucaju sa Izvr$nim Direktorom, i zamenika Izvr$nog
Direktora Skupstina Kosova nije mogla da izabere to-
kom 2014.

Izvr$ni Direktor predstavlja izvrsni sekretarijat pred na-
dzornim odborom i istom pruza usluge sekretarijata.
Ovim je obuhvacena organizacija sastanaka, pripreman-
je dnevnog reda za sastanke i zapisnik sastanaka, dis-
tribucija relevantnih dokumenata kao i informacije i
nadgledanje daljih aktivnosti nakon prijema smernica.
U odsustvu Izvr$nog Direktora u drugom delu 2014 go-
dine (avgust-decembar 2014), izvr$ni sekretarijat je na
sastancima nadzornog odbora i na svim unutrasnjim i
vanjskim sastancima predstavljao v.d zamenika Izvr§nog
Direktora.

Izvr$ni sekretarijat KAI se pokazao ka uspesan u zatva-
ranju procesa prijema, registracije i odlucivanja po 42,749
zahteva koji su podneti KAIL

c¢.  Menadzment i osoblje podrske

Glavne operativne jedinice KAI koje se bave obradom i
sprovodenjem zahteva su:

Regionalne kancelarije;

Jedinica za informisanje i notifikaciju;

Jedinica za verifikaciju dokumenata;

Jedinica za upravu dosijeima i podacima,

Jedinica za obradu zahteva;

Kancelarija KIZK-a;

Jedinica za sprovodenie;

Jedinica za upravu imovinama
Jedinica za iseljenja i
Jedinica za za zatvaranje predmeta.

Rad i odgovornost ovih jedinica su od vitalne vaznos-
ti za ispunjavanje mandata Agencije u obradi zahteva,
donosenju odluka i sprovodenju mandata. Medutim,
ima i drugih jedinica koje iako nisu direktno ukljucene u
obradu i sprovodenje zahteva, takode igraju vaznu i inte-
gralnu ulogu u KAL

Jedinica administracije u KAI- pruza logisticku podrsku,
usluge transporta, upravljanje objektom, uslugama obez-
bedenja, upravu aktivom, uslugama snabdevanja i arhivi-
ranja za glavnu kancelariju KAI i regionalne kancelarije.

KAI koristi moderne tehnologije i obrada zahteva je u ve-
likoj meri kompjuterizovana.

IT jedinica je odgovorna za pruzanje opste tehnicke po-
drske i za odrzavanje stabilne elektronske radne sredine.
Da bi se olaksala obrada zahteva, upravljanje podacima
i razvoj aplikacija saraduje se sa zadnjim korisnikom i
razvoj i azuriranje aplikacija se vrs$i preko identifikacije i
upotrebe novih tehnologija. Obuku osoblja za koriS¢enje
aplikacija i opreme softvera takode vrsi IT jedinica.

Odeljenje unutrasnje revizije u KAI ima odgovornost da
osigura vis$i menadzment da su sistemi za kontrolu me-
nadzmenta koji se sprovode u KAI odgovarajuci i da
funksionisu efikasno. Unutrasnja revizija daje nezavisnu i
objektivnu procenu aktivnosti jedinica koje su podvrgn-
ute unutrasnjoj reviziji i Sefovima jedinica pruza analize,
preporuke, savete i informacije u vezi sa razmotrenim
aktivnostima. Ovde se podrazumeva promovisanje efi-
kasnije kontrole po razumnoj ceni. Jedinica unutrasnje
revizije obavlja niz usluga revizije ukljucujui finansijske
revizije, revizije uskladenosti, operativne revizije, revizije
informativne tehnologije kao i savetodavne usluge.

Jedinica za prevodenje u KAI u saradnji sa asistentima za
prevodenje koje je doveo EULEX koji su rasporedeni da
rade za KZIK, pruza usluge pisanog i usmenog prevoda
za KAI Ovde su obuhvacene odluke KIZK-a, memoran-
dumi i razlicita korespondencija, izvestaji i svaki drugi
prevod koji je potreban u okviru mandata KAL

Odeljenje javne nabavke u KAI preduzima sve aktivnosti
javne nabavke koje se traze od KAI u skladu sa zakonom
br. 04/L-042 za javne nabavke i pravila javnih nabavki na
Kosovu. Tokom 2014 godine, kancelarija javnih nabav-
ki je uspes$no obavila 60 aktivnosti javnih nabavki. Sve
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aktivnosti javnih nabavki su obavljene u skladu sa odred-
bama zakona o javnim nabavkama (04/L042). Vredno je
pomena da tokom 2014 godine Agencija nije primila ni-
jednu Zalbu od nijednog ekonomskog operatera, takode
ni od ORJN.

4.4,
(KIZK)

Komisija za imovinske zahteve Kosova

KIZK-u je poverena nadleznost da odlu¢uje po zahtevima
koje joj uputi Izvr$ni sekretarijat. Prema zakonu 03/L-079
(izmenjenom), predsednik Vrhovnog suda imenuje tri
¢lana komisije a imenovanje potvrduje Skupstina Kosova.
U skladu sa izmenama koje su izvrSene Zakonom 04/L-
115, imenovanja izvrSena u skladu sa Ustavom, ¢e se nas-
taviti prema uslovima iz odluke o imenovanju.

Sva 3 ¢lana Komisije za imovinske zahteve Kosova (KIZK)
su jo$ uvek sa funksionalnim mandatom. Dvoje medun-
arodnih clanova gdin Veijo Heiskanen i gdin Norbert
Wiihler su reimenovani za clanove Komisije 27 avgusta
2014 od strane SPEU u skladu sa Zakonom (br. 041./274)
za ratifikovanje medunarodnih sporazuma izmedu Re-
publike Kosova i Evropske Unije o Misiji EU za vlada-
vinu prava na Kosovu, dok je, domaci ¢lan Komisije gdin
Adem Vokshi imenovan od strane Skupstine Kosova za
¢lana KIZK-a 11 aprila 2014 sa jednogodi$njim manda-
tom, znaci do 11 aprila 2015.

KIZK je odrzao $est zasedanja tokom perioda za koji se
podnosi izvestaj. Izvrsni sekretarijat obezbeduje admin-
istrativnu, tehnicku i pravnu podrsku KIZK-u. KIZK-u
takode pomaze u obavljanju pravnih poslova pravno i ad-
ministrativno osoblje EULEX-a koje je dodato kancelar-
iji KIZK-a.

Clanovi komisije su:

Gdin. Veijo Heiskanen (Finska) je predsedavajuci Komisije.
Gdin. Norbert Wiihler (Nemacka) je medunarodni clan
Komisije.

Gdin. Adem Vokshi (Kosovo) je domaci ¢lan KIZK-a.

Sediste KIZK-a se nalazi u Pristini. Dozvoljeno joj je da
svoju funkcije odlucivanja obavlja preko zasedanja koje se
preko elektronskih uredaja kada je to neophodno. Za-
sedanja se odrzavaja na dvomesecnom nivou. Predse-
davajuci KIZK-a, uz konsultacije sa ostalim ¢lanovima
Komisije, odreduje pravilo po kojem se zahtev treba up-
utiti na odlucivanje i imajudi u vidu informacije o obimu
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rada koje pruza Direktor izvr$nog sekretarijata. Zahtevi
u kojima se pojavljuje isto pravno pitanje se stavljaju u
grupu zajedno po kategorijama za odlucivanje i do sada,
u skladu sa smernicima Komisije, izvr$ni sekretarijat je
uputio zahteve grupno preme slede¢im predmetnim pi-
tanjima:

Kao opste pravilo, KIZK odlucuje po zahtevima na os-
novu dopisa i dokumentovanih dokaza. Shodno tome
stranke podnose KIZK-u svoje dokaze i argumente preko
izvr$nog sekretarijata i imaju pravo da znaju o dokazima
i dopisima ostalih stranaka, i da podnesu dokaze i dopise
kao odgovor. Stranke nemaju pravo da podnose usmena
svedocenja dok ne budu pozvane do to urade, jer bi or-
ganizacija za uces$¢e nekoliko hiljada podnosioca zahteva
prouzrokovala velike utro$ak resursa i gubljenje vremena,
i na ovaj nacin bi bila u suprotnosti sa pravima podno-
sioca zahteva na pravna sredstva u raznom vremenskom
roku. Takode, ¢injenica da su podnosioci zahteva rasel-
jenji svuda po Srbiji, Makedoniji, Crnoj Gori i dalje, po-
tencijalno bi rezultovala time da samo nekoliko podno-
sioca zahteva bi mogli da iskoriste pravo da ucestvuju na
sasludanjima. Medutim treba imati u vidu da tamo gde
je to u interesu pravde, KIZK odrzava saslusanja sa svim
strankama koje su ukljucene, ukljucujuci i podnosioca
zahteva, tuZene strane i svedoke.

Tokom perioda izvestavanja su odrzana dvadeset i tri
saslusanja. Svi zahtevi su, odluceni na osnovu dosijea
zahteva pozivajudi se na KIZK, koji sadrzi dokaze i dop-
ise podnosioca zahteva, i u osporenim zahtevima dokaze
i dopise tuzene strane, dokaze prikupljene od strane iz-
vr$nog sekretarijata i izve$taj o obradi zahteva.

Prilikom procesa odlucivanja, gde KIZK konstatuje da
su neophodne dodatne informacije da bi se odlucilo o
pitanjima pokrenutim u zahtevu, zahtev se moze vratiti
izvr$nom sekretarijatu sa nalogom da se preduzme do-
datna istraga u vezi sa zahtevom. Ovo uglavnom podra-
zumeva dodatnu verifikaciju i potragu za dokumentima
ili intervjuisanje stranaka u zahtevu.

Pre nego $to se odluci po zahtevu, KIZK moze na zahtev
podnosioca zahteva i uz preporuku izvr$nog zahteva
da odobri privremene zastitne mere, ukljucuju¢i ovde
privremeni nalog gde podnosioc zahteva je zahtev doka-
zao prima facie i ako se ove privremene mere ne odobre,
suocice se sa nepopravivom $tetom.

Nakon svakog zasedanja, KIZK izdaje smernice o obra-
di koje pruzaju smernice za izvr$ni sekretarijat u vezi sa



odgovaraju¢om prezentacijom zahteva za odlucivanje od
strane KIZK-a. Smernice o obradi se bave proceduralnim
i bitnim pitanjima koja proizilaze iz toka obrade zahteva.

Komisija moze da usvoji, odbije ili odbaci zahtev i
ogranicena je na kriterijjume navedene u svojim odluka-
ma, osim ako postoje razlozi zbog kojih se moraju izbeci
ti principi. Ona moze odrediti samo ono pravno sredst-
vo koje nudi vazece zakonodavstvo i ne moze odredivati
troskove koji proisti¢u iz postupka u korist ili protiv neke
od stranaka u postupku.

KIZK moze uputiti pitanja koja proizilaze u vezi sa
zahtevom, a koja nisu u njenoj nadleznosti, ili posebne
delove takvih zahteva, ukoliko odlucivanja po tim odvo-
jenim pitanjima ne postavlja pitanje vlasnistva ili prava na
koris¢enje imovine kako predvida vazece zakonodavstvo,
pri nadleznom sudu ili upravnom sudu.

KIZK u svojim nadleznostima ima utvrdeno da nije na-
dlezna da daje nadoknadu u novcu.

U slucajevima gde je podnosioc zahteva zatrazio i nadok-
nadu materijalne $tete ili za neovlasceno koriscenje pred-
metne imovine, osim potvrde vlasnistva, KIZK odbacuje
ovaj aspekt zahteva zadrzavajuci stav da nema nadlezno-
sti da odobri takvo pravno sredstvo.

(U prilogu B ovog izvestaja se nalazi pregled dosadasnjeg
odlucivanja po zahtevima).

4.5 Nadzorni odbor

Nadzorni odbor ima mandat da nadgleda rad KAI i
obezbedi administrativnu pomo¢, daje opsta uputstva i
smernice. Medutim,njemu je zabranjeno da ucestvuje
u procesu odlucivanja KIZK-a i dono$enju odluka po
zahtevima. Prema zakonu 03/L-079 (izmenjenom), pred-
sednik Vlade imenuje pet ¢lanova Nadzornog odbora a
njihovo imenovanje potvrduje Skupstina Kosova. U sk-
ladu sa izmenama koje su izvrsene Zakonom 04/L-115,
imenovanja izvréena u skladu sa Ustavom, ce se nastaviti
prema uslovima iz odluke o imenovanju. Medunarodni
¢lanovi Komisije su ponovno imenovini ili reimenovi
od strane MCP od 22 avgusta 2012. do 31. avgusta 2014.
ili do kraja mandata KAI za odlucivanje po zahtevima,
do kojeg prvo dode i sa oval$¢enjima da samo nadg-
leda pitanja vezana za sadasnji mandat KAL Obzirom
na nadleznost Specijalnog predstavnika Evropske unije
(EUSR) u skladu sa Zakonom br 04 / L -274 , o ratifikaciji
Medunarodnog sporazuma izmedu Republike Kosova i
Evropske unije o Misiji Evropske Unije o vladavini pra-

va na Kosovu Specijalni predstavnik EU doneo je odluke
da produzi mandat Ambasadoru Ianu Cliffu i da imenuje
Todda Christiansena, Sefa Ekonomskog Sektora u amer-
ickoj ambasadi, i Christiane Jaenicke, savetnika EUSR,
kao ¢lanove Nadzornog odbora KAI do 31. avgusta 2015
ilido kraja tekuc¢eg KAI mandata i zavrsetka odlucivanja
po zahtevima..U vezi sa lokalnim ¢lanovima Nadzornog
odbora, 15. maja 2012. je Skupstina Kosova na premijerov
predlog, reimenovala jednog lokalnog ¢lana i imenova-
la novog ¢lana Nadzornog odbora. Oba domaca ¢lana
su ponovno imenovana od strane Skupstine Kosova, na
predlog premijera 15 novemebra 2013.

Od pet ¢lanova koliko broji nadzorni odbor KAI u tre-
nutku izvestavanja sa funksionalnim mandatom su tri
medunarodna ¢lana dok je mandat domaca dva ¢lana
istekao.

Medunarodni ¢lanovi odbora KAl sa funskionalnim man-
datom, koji su imenovani prema zakonu (br 04/L/274) za
ratifikaciju medunarodnih dogovora izmedu Republike
Kosova i Evropske Unije o Misiji EU za vladavinu prava
na Kosovu su:

1.  Ian Cliff, predsedavajuci, (imenovan 27/08/2014
sa mandatom do 01/04/2015)

2.  Christiane  Jaenicke, ¢lan  (imenovana
27/08/2014 sa mandatom do 31/08/2015)

3.  Tood Christiansen, ¢lan, (imenovan 27/08/2014
sa mandatom do 31/08/2015)

Dok su dva domaca c¢lana borda, ¢iji je mandat istekao:

1.  Ujup Krasniqji, ¢lan (imenovan 15/11/2013
sa mandatom koji je istekao 14/11/2014)

2. Ismajl Osdautaj, ¢clan (imenovan 15/11/2013
sa mandatom koji je istekao 14/11/2014)

Znaci, u zadnja dva meseca perioda izvestavanja, na-
dzorni odbor KAI, u odsustvu funksionisanja Skupstine
Kosova je funksionisao bez dva domaca ¢lana.

Nadzorni odbor se sastao 10 puta tokom perioda izvesta-
vanja.

4.6 Ljudski resursi, osoblje i profesionalna sprema

Odgovornost za osoblje i profesionalnu spremu zapos-
lenih u KAI snosi jedinica za ljudske resurse.

a.) Pregled zaposlenih KAL
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Ukupan broj zaposlenih koji rade direktno ili indirektno
u prilog mandata KAI je 276. U nastavku se nalaze dve

tabele sa pojednostima:

Dole navedeno osoblje se finansira u vidu donacija od
strane finansijera koji je naveden u prvoj koloni i kao tak-
vo se ne finansira iz budzetskih sredstava KAI:

Finansijer Broj Broj domaceg
medunarodnog osoblja
osoblja
EULEX 5 6
Britanska Vlada 1 (do kraja
avgusta 2014)
Norveska Vlada | 3 (jedan od jula
2014)
Nemacka Vlada | 1 od septembra
2014
Svajcarska 1 od septembra
2014

Osoblje u nastavku je ugovoreno da radi za KAI i nji-

hove plate se isplacuju iz budzetskih izdvajanja

Finansijer

Donatorski fond

Broj medunarod-
nog osoblja

6 (1 dojula 2014
koji je posle
nastavio ugovor
sa Norveskom
Vladom, i ostala
3 do kraja avgus-
ta 2014)

Broj domaceg
osoblja na

Kosovu, Srbiji i
Crnoj Gori
184*( od kojeg:
3 u potpunosti
finansirana od
strane donatora

na Kosovu, 10 u
Srbiji, 1 u Crnoj
Gori, dok od
jula 2014 samo
4 ¢lana osoblja
van Kosova zbog
ogranicenja u
finansiranju)

BKK

72

*170 od njih prima osnovicu plate iz KBK.

Ukupno

Broj medunarod-

nog osoblja
14

Broj domaceg
osoblja

262

Menadzment KAI je mesovita ekipa sastavljena od
medunarodnog osoblja koji drze 16% rukovodecih
pozicija i lokalnog osoblja koji drze 84% rukovodecih
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pozicija, koji vode razlicite jedinice i odeljenja KAI na
Kosovu. Tokom perioda izvestavanja u KAI je zapos-
leno otprilike 247 lokalnog osoblja, pravnika, pravnih
pomocnika, prevodioca, racunovoda, eksperta za
kompijutere i IT, i administrativhog osoblje. Promena
u ukupnom broju radnih mesta za domace osoblje je
zbog ostavki i zbog ne otvaranja konkursa za radna
mesta.

KAI ima 72 civilna sluzbenika koji se finansiraju samo
iz KBK-a, njihovi uslovi i kriterujumi zaposlenja kao
i plata su regulisani Zakonom o civilnoj sluzbi. Loka-
Ini sluzbenici KAI osnovicu plate dobijaju iz Kosovsk-
og budzeta koja se dopunjuje dodatnim fondovima
da bi se osigurao sli¢an nivo plata zaposlenih kao $to
je bio osiguran na kraju 2008, iz tog razloga njihovo
zapoS$lenje i plate su osim Zakona o civilnoj sluzbi reg-
ulisane i kadrovskom politikom KAI. Za konsultante
koji su zaposleni u UNHCR-ovim kancelarijama za
imovinska pitanja, njihova zaposljenje je regulisano
kadrovskom politikom UNHCR-a i za konsultanta u
Crnoj Gori je osiguran ugovor koji je u potpunosti fi-
nansiran od strane donatora i sprovodi se kadrovska
politika KAI.

U skladu sa vaze¢im zakonima koji se ticu oporezivan-
ja i penzija, KAI umanjuje jedan odreden iznos od
bruto plate zaposlenih koji $alje u poresku upravu
Ministarstva finansija Kosova i penzioni fond stednje
Kosova.

b) Medunarodni sluzbenici su rasporedeni u KAI
preko dogovora sa UNDP-om da se KAI osiguraju pet
zaposlenih iz medunarodnog osoblja. Ovaj ugovor je
stupio na snagu januara 2012 na period od godinu dana
i nastavljen je da bi se pokrila i 2013 godina. Jula 2013,
radno mesto regionalnog koordinatora je upraznjeno,
tako da je ostalo cetiri medunarodna sluzbenika sa po-
jedina¢nim ugovorom sa UNDP-om i 2014 sa ovakvim
ugovorom je ostao samo jedan medunarodni sluzbe-
nik do kraja juna 2014 i ta pozicija je onda pokrive-
na od strane ¢lana norveskog delegiranog osoblja uz
dogovor preko Norveske banke resursa za demokratiju
i ljudska prava (NORDEM).

Osim gorepomenutog medunardonog osoblja, KAI su
poslata i pet volontera UN preko UNDP-a, ugovori 3 od
njih su istekli avgusta 2014. Do 31 marta 2013, ICO je
imenovao Izvr$nog Direktora i nakon isteka njegovog
ugovora novog [zvr§nog Direktora je imenovao Premi-
jer nakon konsultacija sa specijalnim predstavnikom



EU, u skladu sa ¢lanom 5 o izmeni ¢lana 27 A para-
grafa 4 Zakona o izmenama i dopunama zakona koji se
ti¢u zavrSetka medunarodno nadgledane nezavisnosti
Kosova, br 04/L-115. EULEX je takode podrzao KAI
mehanizam finansiraju¢i izmedu ostalog dva medun-
arodna ¢lana Komisije, Sefa kancelarije KIZK-a, dva
medunarodna pravnika kao i pet ¢lanova domaceg
osoblja EULEX-a.

Na osnovu ranijeg dogovora sa Norveskim savetom za
izbeglice, od 10 oktobra 2010, Norveski centar za ljud-
ska prava (NHCR) i KAI su potpisali memorandum o
razumevanju, koji se sprovodi preko Norveske banke
resursa za demokratiju i ljudska prava (NORDEM),
a koji se finansira od strane Norveske Vlade. Preko
ovog memoranduma dva clana delegiranog osoblja
regrutovanih od strane NORDEM-a su zapocela sa ra-
dom januara 2011 u jedinici za obradu zahteva (JOZ).
NORDEM se novembra 2011 slozio da nastavi sa dve
pozicije do kraja 2012 i postignut je dogovor da se nas-
tavi sa delegiranim pozicijama do kraja 2013 i 2014.

2014 godine je na stalnoj osnovu, KAI vréila zamenu
lokalnog i medunarodnog osoblja na onim pozicijama
gde je postajalo obrazloZenje od strane njihovih direk-
tnih rukovodioca za njihovu zamenu. Zamene su nas-
tavljene samo do juna meseca. Od juna nadalje KAI se
suocavala sa finansijskim potesko¢ama koje su u vezi
sa donatorskim fondovima, i na taj nacin obustavivsi
sve konkurse za radna mesta.

Prerasporedivanje i sistematizacija ljudskih resursa u
ostale oblasti rada ¢e se preduzimati prema potrebi,
posto ¢e vreme svakog prerasporedivanja zavisiti od
napredka na planu rada i preostalom poslu na delu na
kojem je upraznjeno mesto. To ¢e znaciti da nece biti
automatskih zamena ni na jednoj poziciji koja ¢e ostati
upraznjena posto ¢e se morati obaviti analiza situacije
u to vreme.

c) Obuka osoblja

Nakon proglasenja Zakona 03/L-079 svo lokalno os-
oblje KAI ukljucujué¢i ovde i osoblje finansirano iz
KBK-a, je u mogu¢nosti da ucestvuje u obuci koje or-
ganizuje Kosovski institut javne administracije (KIJA).
Nekolicini zaposlenih je pruzena mogucénost koju su
oni i iskoristili da bi prosirili svoje profesionalne ves-
tine pohadajuci ove obuke.

Iako KAI koristi moderne sveobuhvatne tehnologi-
je, koriste¢i kompjutersku obradu zahteva, jo$ uvek u
velikoj meri zavisi od ljudskog znanja i sa tog aspekta
zaposleni u KAI ¢ine okosnicu Agencije.

Razvili su znacajnu stru¢nost u oblasti restitucije
imovina tokom nekoliko godina pocevsi od prethod-
nice KAI, DSIP-a, gde je vecina zaposlenih prebacena
u KAI nakon zatvaranja DSIP-a da bi se zadrzale nji-
hove institucionalne i profesionalne vestine. Vazno je
da KAI ima stalne resurse da bi zadrzala zaposlene sa
znacajnim iskustvom i stru¢noscu.

Tokom perioda izvestavanja 37 lokalnih radnika KAI su
obucavani za odgovorajuce oblasti koje je organizovao
Kosovski institut za javnu administraciju (KIJA).

Medutim, potrebe za unapredenje strucnog usavrsa-
vanja kadrova, posebno lokalnih, u KAI su stalne, iako
KAI nema sredstava koja bi mogla da odvoji za speci-
jalizovaniju obuku.

4.7 Aktiva

Aktiva KAI za godinu navrsenu 31 decembra 2014 je
navedena u nastavku:

- Aktiva kapitalne vrednosti ima vrednost
po knjizi 238,097.58 €

- Aktiva nekapitalne vrednosti ima vrednost
po knjizi 83,173.27 €

Kosovska agencija za imovinu je prilikom pripreme
budzeta za 2015 planirala kupovinu opreme informa-
tivne tehnologije, koja je potrebna za realizaciju ciljeva
KAIJ ali prilikom usvajanja budzeta za 2014 budzet za
kupovinu te opreme nije usvojen. KAI ¢e nastaviti da
obavlja svoje aktivnosti sa oprememom informativne
tehnologije koju poseduje ali ne usvajanje budzeta za
kupovinu planirane IT opreme moze uticati na relazic-
aiju aktivnosti i ciljeva KAIL

Trenutno, KAI koristi objekat pod zakupom u centru
Pristine za koji se trosi znatan deo budzeta Prostor,
koji KAI koristi za koji plac¢a zakup, nije dovoljan stoga
se KAI suocava sa nedostatkom prostora za sluzbeni-
ke i prostora za parking sluzbenih vozila. Pronalazenje
objekta i uzimanje istog na korisc¢enje, oslobodivsi se
na taj nacin placanja zakupa, bi ustedelo troskove KAI
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POGLAVLJE 5

AKTIVNOSTI TOKOM PERIODA I1ZVESTAVANJA

5.1 Dokument projekta KAI 2011 - 2013

Nakon procene donatora KAI koja je izvr$ena oktobra
2010, zatim i nakon sprovodenja preporuka kulmini-
rali su pripremom nacrta dokumenta za KAI u perio-
du od 2011 do 2013.

Navedeni rezultati u poc¢etnom nacrtu dokumenta su:

Rezultat 1: Do decembra 2011 da se obave se notifik-
acije, objave i preostale verifikacije zavedenih zahteva.

Rezultati 2: Najkasnije do avgusta 2012 da se u pot-
punosti obrade svih 30,662 preostalih zahteva i da ih
KAT prosledi KIZK-u na odlucivanje (sa moguénoscu
produzetka do 31 decembra 2012)

Rezultati 3: Odlucivanje po svim preostalim zahtevi-
ma da se obavi od strane KIZK-a do avgusta 2012 (sa
moguc¢noscu produzetka do 31 decembra 2012)

Rezultati 4: Do avgusta 2013 KAI da distribuira i us-
pesno sprovede svih 41,102 odluke KIZK-a (sa mo-
guénoscu produzetka do 31 decembra 2013) .

Rezultati 5: Imovine pod upravom KAI ¢e nastaviti da
budu pod efikasnom upravom do decembra 2013.

Rezultati 6: Do decembra 2013 da se donese i sprove-
de odluka vezana za budu¢nost KAI nakon 2013 kao
u potpunosti lokalna institucija finansirana iz Budzeta
Vlade Kosova.

Svajcarska kancelarija za saradnju (SKS) je finansirala
projekat koji podrzava KAI koriste¢i iste konsultante
koji su uradili pocetnu procenu, da bi se osigurala dal-
ja podrska KAI i posebno nadzornom odboru. Ovaj
projekat je poceo meseca novembra 2011 pregledom
trenutnog stanja i postignutog napretka u vezi sa
zacrtanim ciljevima i finansiranjem, nepohodnim da
se zavrsi odlucivanje i sprovodenje zahteva. Glavni re-
zultat ovog tekuceg projekta je azuriranje nacrta doku-
menta 2011 - 2013. Izvestaj je izdat 17. januara 2012.
i ukljuc¢uje preporuke u vezi operativnih i strateskih
pitanja. Izvr$ni sekretarijat i nadzorni odbor su uputili
preporuke i izvestili o zaklju¢cima koji su prihvaceni

na sastanku donatora KAI , odrzanog 16. maja 2012.
godine.

Druga poseta konsultanata je obavljena izmedu 18
i 22 juna 2012. Izvestaj je uglavnom bio pozitivan,
medutim posebno je napomeneto da ciljevi obrade/
odluc¢ivanja o predmetima nisu ispunjeni u skladu
sa planom rada i nacrtom dokumenta, i da preosta-
li neosporni zahtevi postaju komplikovaniji, gde se
osim ovih i preostali preinaceni zahtevi trebaju pon-
ovno obraditi u potpunosti, ¢ak $ta vise, neophodnost
podele zahteva u cilju njihove obrade, povecava broj
zahteva koji se trebaju obraditi. U cilju upucivanja
ove prve dve tacke razmatranjem od strane pravni-
ka i koordinatora trenutno zaposlenih, a na osnovu
porasta kompleksiteta zahteva, je ustanovljeno da
broj koordinatora u ekipi za neosporene zahteve nije
adekvatan da bi se obezbedilo da obradeni zahtevi od
strane pravnika budu obradeni u razumno vreme. Na-
kon toga je izvrSena procena neophodnog osoblja da
bi se osiguralo zaklju¢enje faze odlucivanja do sredine
2013 SKS. Usled finansijskih poteskoéa, ovaj projekat
sa dodatnim osobljem se morao suspendovati, ipak je
na nadzornom odboru dogovoreno da ako bude do-
datnih fondova projekat za dodatno osoblje ¢e se pon-
ovo razmotriti.

Da bi se smanjila podela zahteva, izvrsni sekretarijat je
razmotrio pitanje sa Komisijom. Zadnja poseta kon-
sultanata je bila od 21 do 24 oktobra 2013 i izvestaj
je izdat 11 novembra 2013. U izvestaju se sugerise da
odlucivanje po svim zahtevima koji su podneti bude
zavr$eno juna 2014, dok upravljanje i sprovodenje
odluka da se nastave i nakon ovog datuma.

Sto se tice rezultata 1, KAI je zavrsila sve notifikacije,
objave i verifikaciju zavedenih zahteva.

Sto se tice rezultata 2 i 3, svi zahtevi su upuéeni KIZK-u
koja je po njima odlucila.

Sto se tice rezultata 4, KAI je nastavila sa sprovoden-
jem i do danas 40,903 odluke su urucene podnosio-
cima zahteva i 3,381 tuzenoj strani ili trenutnim ko-
risnicima. Od toga od podnosioca ¢ije je zahtev resen
uspesno su primljena 15,152 zahteva za upravu, 1,996
za vracanje u posed i 1,862 za zatvaranje predmeta. Da
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bi se osiguralo da podnosioci zahteva odgovore pod-
noseci zahtev za sprovodenje pravovremeno, podno-
siocima zahteva je dat rok od Sest meseci, $to ranije
nije bio slucaj, da podnesu zahtev za stavljanje pod up-
ravu. U slucajevima gde ovaj rok nije ispostovan, oni
mogu da zatraze samo zatvaranje predmeta ili vracanje
u posed njihovih imovina. Podnosioci zahteva, kojima
su u slicnim slucajevima ranije zatvoreni predmeti
zbog nesaradnje, su kontaktirani i ponuden im je rok
od tri meseca za podnosenje zahteva.

Sto se tice rezultata 5, upravljanje imovinama i njihovo
ukljucivnje u program dobrovoljnog davanja pod zak-
up je u toku.

Sto se tice rezultata 6, u ovom pravcu nije bilo razvoja.
O pitanju Ce se pravovremeno izvestiti.

Procena KAI od strane spoljnih konsultanata je kul-
minirala izvestajem , Konac¢na procena Kosovske
agencije za imovinu“ (KAI) 2006-2014“ koji je pod-
net 3 septembra 2014. Nalazi u izvestaju su izvedeni iz
posmatranja i podataka prikupljenih tokom nekoliko
misija koje obuhvataju procenu 6 meseci u 2010. i ¢eti-
ri misije (2011-2013) koji se bave podr$kom mandatu
KAI ovlas¢enim od strane Svajcarske agencije za raz-
voj i saradnju (SDC). S obzirom na dugoro¢nu finan-
sijsku podrsku DSIP-a i KAI od strane SDC, izvestaj se
moze smatrati kona¢nom procenom o institucionalnoj
relevantnosti, efikasnosti i efektivnosti KPA.

U pocetku se u izvestaju navodi da ...“Sto se tice efikas-
nosti, KAI je bila i dalje je vazna institucija na Kosovu.
Podnosioci zahteva su uglavnom zahvalni na uslugama
i postojanju KAI Imajuci u vidu mandat KAI kao za-
konski instrument za masovni povratak imovine, moze
se zakljuciti da do danas nije bilo moguce alternative
osim KAI/KIZK-a za masovno vracanje imovinskih
prava. Takode tokom svog rada KAT je stvorila solidnu
profesionalnu reputaciju. Smatra se za transparentnu,
kooperativnu i odgovornu za izlaz u susret potreba
podnosioca zahteva i potrebama institucija’

Konsultanti su primetili da ...“od svog pocetka 2006,
KAI i njeni donatori su pokazali sposobnost da se
prilagodavaju nizu kontektsualnih okolnosti i izazova.
Vracanje imovinskih prava na Kosovu nakon sukoba
je bilo kriti¢no za vracanje stambenih prava, zastitu
prava manjina i jacanju pomirenja. U tom smislu os-
novana kao privremeni instrument pravosuda, KAI je
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igrala znacajnu ulogu u procesu pomirenja na Kosovu
nakon 1998-1999°

5. 2 Statisticki podaci o broju zavedenih zahteva
u KAI

Prikupljanje zahteva zavrseno je 3. decembra 2007. go-
dine kada je zavedeno otprilike 38.335 zahteva. Tokom
obrade zahteva ustanovljeno je da se jedan broj zahteva
odnosi na vise parcela koje su bile opisane kao spojene
prilikom podnosenja pojedina¢nog zahteva ali su u st-
vari bile odvojene parcele, $to je ustanovljeno nakon
notifikacije zahteva, pa je trebalo pronaci i proveriti
predmetne parcele. Kao rezultat ovoga na kraju peri-
oda izve$tavanja, broj registrovanih zahteva popeo se
na 42.749 (53 zahteva viSe za vreme podnosenja ovog
izvestaja). Dakle, povecanje broja zahteva ne znaci da
su zavedeni novu zahtevi posle zavrsetka prijema istih
vec predstavlja samo razdvajanje i naknadno zavoden-
je ve¢ podnetih zahteva.

Otprilike 37.474 zahteva (88,5% od ukupno priml-
jenih) odnosi se na poljoprivredno zemljiste dok se
951 zahtev (2,2%) odnosi na komercijalnu imovinu a
3.922 (9,3 %) na stambenu imovinu. Za 98,8% zahteva
podnosioci potrazuju svojinsko pravo nad predmet-
nom imovinom. Najve¢i broj podnetih zahteva odnosi
se na imovinu koja se nalazi na teritoriji Pe¢i, (34,4%).
Dole prikazane tabele pokazuju prirodu, geografski
presek i broj podnetih zahteva.



PRIRODA IMOVINSKOG PRAVA KOJE SE POTRAZUJE

Region/Kategorija |F{€RjiIERE Mitrovica Pec Pridtina Prizren Ukupno % zahteva
Vlasnistvo 9329 4621 14559 7146 6571 42226 98.8
Pravo kori$¢enja 48 66 148 185 76 523 1.2
Kompenzacija 0 0 0 0 0 0 0
Ukupno 9377 4687 14707 7331 6647 42749 100

% zahteva 22.0 11.0 344 17.0 15.6 100 100

KLASIFIKACIJA IMOVINE

Begiqn/vrsta Gnyjilane Mitrovica Pristina Prizren Ukupno % zahteva
imovine

Stambena 720 450 1548 891 556 4165 9.6
Komercijalna sa 107 120 262 348 106 943 22
gradevinama

Poljoprivredna 8550 4117 12897 6092 5985 37641 88.2
Ukupno 9377 4687 14707 7331 6647 42749 100

% zahteva 21.9 10.9 343 17.3 15.6 100 100
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Opstina Podneto 4
Decane 728 1.69
Dragas 6 0.01
Urosevac 3156 7.39
Kosovo Polje 405 0.94
Dakovica 796 1.79
Gnjilane 1729 4.00
Glogovac 58 0.14
Istok 5942 13.91
Kacanik 245 0.58
Kamenica 1510 3.53
Klina 3645 8.57
Leposavic 75 0.18
Lipljan 1580 3.69
Malisevo 586 1.37
Mitrovica 627 1.46
Novo Brdo 881 2.06
Obili¢ 464 1.08
Peé 3596 8.36
Podujevo 2182 5.29
Pristina 2392 5.59
Prizren 3589 8.45
Orahovac 615 1.44
Strpce 127 0.30
Stimlje 250 0.58
Srbica 1780 4.16
Suva Reka 1851 4.34
Vitina 1729 4.01
Vudéitrn 1768 4.11
Zubin Potok 332 0.78
Zvecan 105 0.25
Ukupno podneseno 42749 100.00




5.3 Notifikacija zahteva

Notifikacija zahteva je radnja koju nadgleda jedini-
ca za informacije u saradnji sa osobljem regionalnih
kancelarija. Odredbe vazece zakonske regulative bave
se i reguliSu ucesce strana u postupku i osigurava-
ju da postupak koji je relevantan za procesuiranje i
odlucivanje po zahtevu ispunjava standarde vremensk-
og roka i pravi¢nosti postupka. Vazeca zakonska regu-
lativa propisuje proceduru koju je potrebno postovati
da bi strane koje imaju pravni interes za predmetnu
imovinu bile obavestene o podnetom zahtevu i da bi
im se pruzila prilika da ucestvuju u postupku. Ovakav
pristup je vazan da bi se obezbedio pravi¢an tok postup-
ka jer se po zahtevima odlucuje na osnovu pismenog
podneska kao i to da strane obi¢no nemaju moguénost
da daju usmeni iskaz ili izjavu pred KIZK-om.

Izvrsni sekretarijat mora da obavesti i posalje kopiju
zahteva svim licima osim podnosiocu zahteva, koja
polazu pravo na predmetnu imovinu, kao i da u¢ini sve
razumne napore da obavesti sva ostala lica koja mozda
imaju pravni interes nad imovinom. Lica koja su obav-
eStena imaju pravo da odgovore na zahtev i predaju
pismeni podnesak ili dokaze u vezi sa zahtevom.

Stranke se obavestavaju o zahtevu urucivanjem for-
mulara koji se zove “formular obavestenja o zahtevu”
ili objavljivanjem KAI notifikacionog lista u kojem
su pojedinosti o zahtevu i priroda imovinskog prava
koja se potrazuje. Uz formular obavestenja, urucuje se
i formular o ucesc¢u koji obavestava stranku o pravi-
ma uce$ca u postupku putem ispunjavanja formulara i
njegovog vracanja u KAI u roku od trideset (30) dana
ili dolaskom li¢no u kancelariju KAI radi davanja ovih
informacija.

Ako lice sa pravnim interesom nije obavesteno o
zahtevu, pravila procedure nalazu da lice moze da
postane strana u postupku u svakom trenutku pod

uslovom da po predmetu KIZK nije donela kona¢nu
odluku.

5.4 Objavljivanje zahteva

Objavljivanje zahteva je takode posao koji obavlja jed-
inica za informacije. Postupak objavljivanja predstavlja
sluzbeno objavljivanje spiska svih zahteva koji su pod-
neti kod KAI u novinama koje se zovu Sluzbeni List
KAI sa adresom imovine za koju je podnet zahtev kao
i brojem predmeta. List se distribuira kao dodatak u

jednim novinama na albanskom jeziku u 10.000 pri-
meraka. Objavljivanjem se postize da sve informacije
o predmetnoj imovini budu dostupne zainteresovanim
stranama i potencijalnim drugim stranama kako na
Kosovu, tako i izvan njega. Jo$§ 5.000 primeraka na
albanskom i srpskom jeziku se rutinski distribuira u
svim op$tinama, sudovima, enklavama, organizacija-
ma za raseljena lica i nevladinim organizacijama na
teritoriji Kosova. KAI ne moze vise da izdaje svoj List
u Srbiji pa se KAI List, radi dostupnosti informacija
svim licima koja trebaju da je imaju, nekih 3.500 prim-
eraka, distribira preko UNHCR imovinskih kancelari-
ja u Srbiji. List se takode objavljuje na veb stranici KAI

U periodu na koji se odnosi ovaj izvestaj objavljeno je
96 novih zahteva.

5. 5. Pristup imovinskim podacima i verifikacija
dokumentacije

Detaljno ispitivanje i verifikacija svih mogucih izvora
dokumentacije i dokaza o imovinskom pravu je od vi-
talnog znacaja za ta¢no odredivanje imovinskog pra-
va. Tako je jedan od prvih vaznih koraka u postupku
procesuiranja zahteva taj da sluzbenici Izvr$nog sek-
retarijata pokusaju da verifikuju dokumentaciju koja
je podnesena uz zahtev, ili obave istragu ex officio u
javnim knjigama ako podnosilac nije prilozio dovoljno
prate¢e dokumentacije uz zahtev.

Sto se tice pristupa dokumentaciji na teritoriji Kosova,
odredbe vazeceg zakonodavstva propisuju da Izvr$ni
sekretarijat mora da ima slobodan pristup svim po-
dacima. Isto tako, KIZK ima pravo na slobodan pris-
tup svim javnim knjigama na Kosovu relevantnim za
reSavanje zahteva ili iz bilo kojih drugih razloga veri-
fikacije. U tom smislu su 13. jula 2009. godine. KAI i
KKA potpisale MoR prema kojem je KAI dobila slo-
bodan pristup podacima koji se nalaze u KKA.

Pristup imovinskim knjigama u Srbiji je takode potre-
ban radi verifikacije zahteva jer je znatan deo podataka
o imovini premesten tamo sa Kosova. Nakon zatvaran-
ja kancelarija KAI u Srbiji, neograniceni pristup koji je
KATI ranije imala dislociranim arhivima bio je ukinut.
Otvaranjem UNHCR imovinskih kancelarija u Srbiji,
pristup ovim arhivima je ponovo omogucen.

KIZK nije obavezna da postuje preporuke iz izvestaja
o procesuiranju zahteva. Ona obavlja, preko jednog ili
vise svojih ¢lanova, nezavisno ispitivanje dokumento-
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vanih dokaza. Kona¢nu odluku donosi po svakom po-
jedina¢nom zahtevu nakon $to razmotri preporuke iz
izve$taja i na osnovu svoje nezavisne procene.

Kancelariju KIZK-a ¢ini pravno, administrativno i
prevodilacko osoblje koje obavlja pravne administra-
tivne i logisticke poslove za KIZK. KIZK je pod nadzo-
rom predsedavajuceg i saraduje sa ¢lanovima komisije,
obavlja kontrolu kvaliteta obrade zahteva koje Izvr$ni
sekretarijat prosleduje komisiji pre odrzavanja sednice
komisije, obavlja pravnu analizu i priprema nacrt odlu-
ka KIZK-a radi potpisivanja od strane predsedavajuceg
komisije. Kancelarija KIZK-a takode priprema pojedi-
nacne odluke za podnosioce zahteva, drugu stranu i
druge ucesnike na osnovu grupne odluke.

5.6. Odlucivanje po zahtevima od strane
Komisije za imovinske zahteve Kosova(KIZK)

Komisija je u toku perioda na koji se odnosi ovaj iz-
vestaj odrzala Sest zasedanja i donela odluke po 2,604
zahteva od kojih je 2,381 novih odluka i 223 ranije pre-
inacenih odluka. Od novih odluka, 972 su bila ospore-
na zahteva od strane korisnika/tuzene strane koji su se
obratili kancelariji KAI nakon §to je imovina notifiko-
vana i zahtev objavljen.

Potvrdivanje imovinskog prava cesto nije bilo dovol-
jno da se povrati posed nad imovinom podnosioca
zahteva ciji je zahtev reSen pozitivno ako je imovina
bila nezakonito zauzeta. Kada KIZK potvrdi imovins-
ko pravo, ona moze takode da izda nalog za vracan-
je imovine u posed u korist podnosioca zahteva kao i
da izda druge prikladne naloge za koje procenjuje da
su potrebni da bi nosilac imovinskog prava/vlasnik
mogao da uziva svoje pravo. Tako KIZK ima eksklu-
zivnu nadleznost da se pobrine da se ispostuje prav-
no obavezujuca odluka koja je doneta u korist nosioca
imovinskog prava/vlasnika.

Ovo je od izuzetnog znacaja zbog cinjenice da, ¢ak
i ako je zahtev neosporen, to ne mora da znaci da
se svakako imovina ne koristi ili da nije nezakonito
zauzeta, moze biti tako, ali i kada uzurpator iz bilo kog
razloga, ne Zeli da ucestvuje u postupku. Osim toga,
postije slu¢ajevi kada u vreme notifikacije imovina nije
bila zauzeta ali to ne znaci da ona ranije nije bila ne-
zakonito zauzeta ili da to nece biti u buduénosti. Stoga
u slucajevima gde je imovina neosporena na dan izda-
vanja odluke, nalog Komisije kojim se potvrduje pravo
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inalaze vra¢anje imovine u posed, ukljucujuci iseljenje
nezakonitog korisnika imovine, brani imovinsko pra-
vo podnosioca zahteva u slicnim scenarijima.

Kao rezultat etnickog nepoverenja koje preovladava na
Kosovu, mnoge manjine nemaju poverenje u javne in-
stitucije. Pod ovim okolnostima, odluku KIZK-a, ¢ak
i u slucajevima kada imovina nije nezakonito zauzeta,
nosioci imovinskog prava smatraju kao nesto sto Sti-
ti njihove interese i tako sprecava moguce neprilike
vezane za upis podataka u imovinske knjige. Nadalje,
zbog nemoguc¢nosti mnogih klijenata da imaju pristup
svojoj imovini, odluka kojom se potvrduje imovinsko
pravo ima vaznu ulogu jer razjadnjava i potvrduje prav-
no stanje stvari, narocito u situacijama kada su podno-
sioci zahteva izgubili dokumenta u vezi sa imovinom
ili ako su ona unistena u okolnostima sukoba.

5.7 Statistic¢ki podaci o zahtevima po kojima je
KIZK donela odluku

2,577 zahteva za koje je KIZK donela odluku spadaju
u sledece kategorije

Kategorija Broj novih Broj zahteva po
zahteva odluka po kojima je
zahtevima ponovno
odluceno
Poljoprivredno 1,485 196
zemljiste
Komercijalna 279 13
imovina
Stambena 624 39
imovina
Ukupno 2,361 248

KIZK moze da usvoji, odbije ili odbaci zahtev ili da
izda odluku ili nalog koji je potreban da bi se sproveo
vaze¢i zakon, ukljucujuci naloge za vracanje imov-
inskih prava i imovine u posed.

Odluke KIZK-a su zakonski obavezujuce, ne ugroza-
vajuci pravo na zalbu Vrhovnom sudu Kosova, kako
je predvideno vaze¢im zakondavstvom, koje predvida
takode i vrste naloga koje KIZK moze da izda.

Prema vazecem zakonodavstvu zahteva se da odluke
KIZK-a sadrze obrazlozenje i da budu u pisanoj formi,
i da su njima navedu materijalne ¢injenice i imovinska
prava konstatovana od strane KIZK-a.



Do sada, sto se tice donosenja odluka, vazece zakon-
davstvo predvida da se odluke donose jednoglasno, ali
da kada se konsenzus ne moze posti¢i zahtev se resava
vec¢inom glasova. Osim toga, da bi se omogucilo brze
reSavanje zahteva, KIZK koristi metode koje dozvolja-
vaju izdavanje odluke za grupe zahteva iz kojih nastaju
sli¢na pravna pitanja, poznatija kao ,,Grupna odluka“

Predsedavajuci potpisuju¢i grupnu odluku usvaja sve
pojedinacne odluke identifikovane i zavedene pod
brojem zahteva u grupnoj odluci. Tokom perioda iz-
vestavanja KZIK je izdala 39 grupnih odluka, ukljucu-
juci 2,381 novih zahteva i 196 ranije preinacenih.

Kada je zahtev odlu¢en grupnom odlukom, da bi
strankama bilo jasnije, priprema se pojedinacna odlu-
ka za svaki zahtev ponaosob u kojem se navode podaci
o individualnoj imovini podnosioca zahteva i pravno
sredstvo odobreno od strane KIZK-a. Pojedinacna
odluka se odnosi na grupnu odluku KIZK-a i poseb-
ni paragraf koji navodi razloge za donosenje odluke u
vezi sa zahtevom.

Odluke KIZK se objavljuju na internet stranici KAI.
5.8 Sprovodenje

U skladu sa vaze¢im zakonima, efikasno sprovoden-
je konac¢ne odluke po zahtevu postize se merama koje
ukljucuju, ali nisu ogranicene samo na, stavljanje
imovine pod upravu KAI, iseljanje, zaplena i rusenje
nelegalno izgradenih objekata, licitaciju i zakljucivan-
je ugovora o zakupu. Sprovodenje odluka KIZK-a je
posao koji obavlja Izvr$ni sekretarijat uz pomo¢ odel-
jenja za sprovodenje zahteva. Aktivnosti sprovoden-
ja odluke mogu biti i iseljenje nezakonitih korisnika
imovine, $to obavlja odeljenje za iseljenja KAI.

a. Urucivanje odluka KIZK-a

Procedura urucivanja odluka KIZK-a, kao prvi kor-
ak u procesu sprovodenja odluka, angazuje KAI Call
Centar koji telefonom stupa u kontakt sa stranama u
zahtevu da bi ih informisao o izdavanju odluke koja
moze da se podigne i dogovorio sa njima sastanak u
kancelariji KAI ili UNHCR imovinskoj kancelariji
(prema nahodenju podnosioca zahteva) radi njenog
preuzimanja. Nakon urucenja odluke, daje se rok od
30 dana za podnosenje zalbe preko Izvrsnog sekretar-
ijata Vrhovnom sudu. Osim toga, ovaj sastanak pruza

moguc¢nost da se stranka obavesti o postupku spro-
vodenja odluke kao i da se podnosilac zahteva, ¢iji je
zahtev pozitivno resen, izjasni o tome kako Zeli da se
odluka sprovede. Tokom perioda na koji se odnosi
ovaj izvestaj KAI je urucila 5,985 odluke podnosio-
cima zahteva 1,001 odluke urucene tuzenoj strani ili
trenutnom korisniku imovine. Ukupno 4,071 odluka
uruceno je podnosiocima zahteva licno a 905 odluka
koje nisu preuzete objavljeno je na spisku regionalnih
kancelarija, te je jo$ 8 odluka uruceno putem internet
stranice KAL

23 decembra 2014, KAI je potpisala memorandum o
razumevanju sa nevladinom organizacijom ’Socijal-
ni smestaj i imovinska prava na Kosovu“ (SHPRK) o
medusobnoj saradnji. Cilj ovog memoranduma o ra-
zumevanju je transport i distribucija dokumenata koji
su u vezi sa slu¢ajevima podnetim KAI na destinaci-
ji: glavna kancelarija KAI do kancelarije SHPRK-a u
Podgorici i obrnuto. Takode kao deo ovog memoran-
duma ce biti i pruzanje neophodnih pojasnjenja koje
¢e pruzati SHPRK, u vezi sa procedurama sprovodenja
odluka primljenih od strane KAI, kao i ostalih vaznih
dokumenata za sve podnosioce zahteva koji trenutno
zive u Crnoj Gori.

Takode preko ovog memoranduma se preuzima da
ovoj proces transporta i urucivanje relevantnih doku-
menta KAI u Crnoj Gori se obavlja svake dve nedelje,
tako da ¢e ovo biti olaksica za podnosioce zahteva da
ne samo primaju sluzbena dokumenta KAI nego i da
fizicki kontaktiraju lica ovlas¢ena od strane SHPRK-a.
Ovaj memorandum o saradnju olaksava posao KAI u
procesu sprovodenja odluka donetih od strane KIZK-a.

KATje primila 1,712 zahteva za stavljanje imovine pod
upravu, 420 zahteva za vracanje u posed i 363 zahte-
va za zatvaranje predmeta od strane podnosioca ciji
je zahtev uspesno resen. Obradeno je 1,283 zahteva za
upravljanje i poslati su jedinici za upravljanje imov-
inama, 206 predmeta je obradeno za vracanje u posed,
299 zahteva je poslato na zatvaranje na zahtev podno-
sioca zahteva, 2,341 zahtev je odbijen/odbacen i nije
podneta nijedna zalba na zatvaranje slucaja, 70 zahteva
za povlacenje zahteva podnetih od strane podnosioca
zahteva i 4,955 ostalih zahteva su poslati na zatvaran-
je usled nesaradnje. Ukupan broj sprovedenih odluka
KIZK-a tokom perioda na koji se odnosi ovaj izvestaj
iznosi 9,357.
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b. Urucivanje i sprovodenje odluka Vrhovnog
suda Kosova povodom Zalbe na odluku KIZK-a

Prema vaze¢im zakonima, Zalbe na odluku KIZK
podnose se Vrhovnom sudu preko Izvr$nog sekretar-
ijata koji je zaduzen za urucivanje i sprovodenje pre-
suda suda. Postupak i forma koji se koriste prilikom
podnosenja zalbi usaglaseni su sa zalbenim vecem
Vrhovnog suda. Presude Vrhovnog suda $alju se KAI
a Izvrdni sekretarijat ih $alje strankama. Urucivanje
presuda Vrhovnog suda i obavest o sudskim troskov-
ima je po istoj proceduri kao i obavestavanje o odluci
KIZK prema odeljku opisanom gore. Presude Vrhov-
nog suda su konacne i izvr$ne i za njih nema redovnog
ili vanrednog pravnog leka a izvr$ne su petnaest dana
nakon §to stranka primi obavestenje o odluci.

Tokom perioda na koji se odnosi ovaj izvestaj, KAI
je primila 353 Zalbe na odluku KIZK. Od ovog bro-
ja, 327 zalbi je ispunjavalo kriterijume za zalbu a 103
(uklju¢ujudi i neke zalbe primljene u 2013.) je upuce-
no Vrhovnom sudu. Vrhovni sud je doneo odluku za
183 zalbi od kojih je 122 odbijeno a 61 je prihvacena.
Od ovog broja je 183 odluka Vrhovnog suda uruceno
podnosiocima zahteva, 87 je uruceno drugoj strani u
zahtevu a 38 zainteresovanoj strani.

c. Sprovodenje odluka Komisije za stambene i
imovinske zahteve

KAT takode ima mandat, u skladu sa vaze¢im zakono-
davstvom, da sprovede odluke za stambenu imovinu
a na cije sprovodenje se ¢eka od 4. marta 2006. kao i
da upravlja imovinom koja je stavljena pod upravu
DSIP-u. U sprovodenju ovog aspekta mandata, KAI su
poverena prava, duznosti i obaveze koje su pripadale
DSIP-u.

Osim toga, postojao je i izvestan broj zahteva koji su
podneti DSIP-u i za koje je KSIZ donela odluku a gde
podnosioci zahteva koji su reeni pozitivno nisu trazi-
li sprovodenje odluke u to vreme pa je DSIP zatvorila
predmete bez fizickog sprovodenja odluke. Kao rezul-
tat toga, KAI je tokom 2014. godine primila ukupno 7
zahteva za vracanje imovine u posed koje su podnela
lica ¢iji su zahtevi pozitivno reSeni. Imajuci u vidu da su
svi ovi podnosioci zahteva imali pravo na iseljenje ko-
risnika u skladu sa odlukom KSIZ-a, svi su ovi zahtevi
odobreni. U dva predmeta imovina je vracena u posed
a u 5 preostalih predmeta postupak je jos u toku pa ce
odluke KSIZ-a biti pravovremeno sprovedene.
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d) Zahtevi opstinskih kancelarija za katastar

Tabela u nastavku predstavlja zahteve opstinskih di-
rekcija za katastar za verifikaciju da li je podnet zahtev
KAI/DSIP-u u vezi sa predmetnom imovinom. Od
opstinskih kancelarija za katastar se zahteva da pod-
nesu ove zahteve u vezi sa upisom nove imovine i
prema Clanu 1. i podeok 3.3.c Zakona no. 2003/13 o
izmenama i dopunama Zakona no. 2002/5 o osnivanju
registra o pravu na nepokretnost.

Ime opstine Broj zahteva za
upis u registar

nepokretnosti u
katastru

1 Opstina Pristina 907
2 Opstina Mitrovica 22
3 Opéstina Gnjilane 48
4 Opstina Kamenica 0
5 Opstina Pec 67
6 Opstina Obili¢ 25
7 Opstina Elez han
8 Opstina Kosovo Polje
9 Opétina Vucitrn 23
10 Opétina Vitina 2
11 Opstina Suva Reka 1
Ukupan broj
zahteva za
ovaj period -
1,101
Ukupan
broj od 2012
2,780
e. Zahtevi Kosovske agencije za katastar

Tabela navodi zahteve Kosovske agencije za katastar za
verifikaciju da li je podnet zahtev KAI/DSIP-uu vezi
sa predmetnom imovinom. Od KKA se zahteva da
podnese ove zahteve u vezi sa upisom nove imovine
prema Clanu 1. i podeok 3.3.c Zakona no. 2003/13 o
izmenama i dopunama Zakona no. 2002/5 o osnivanju
registra o pravu na nepokretnost.



Opétina: Broj primljenih Broj identifiko-
zahteva vanih zahteva
1 Decane 78 23 DSIP
2 Dragas 80 5 DSIP
3 Elez Han 34 0 DSIP
4 Kamenica 171 u proceduri
5 Istok 229 21 DSIP +4 KAI
=25
6 Mitrovica 14 8 DSIP
Sever
7 Mitrovica 637 u proceduri
Jug
Strpce 20 1 DSIP -1 KAI =2
Novo brdo 4 3 DSIP
10 Kacanik 102 8 DSIP + 1 KAI
=9
11 Srbica 530 u proceduri
12 | Gracanica 39 u proceduri
Ukupan broj prim- | Ukupan broj iden-
ljenih zahteva za | tifikovanih zahteva
period izvestavan- za ovaj period
ja: - 1.938
Ukupan broj od | 69 DSIP + 6 KAI =
2012 - 15.411 75 zahteva
f. Zahtevi drugih institucija

Zahtevi institucija, javnih preduzeca i drugih nevla-
dinih tela za verifikaciju zahteva koji se odnose na
privatizaciju stanova u skladu sa Clanom 13. Zakona
n0.04/L-061 o prodaji stanova.
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Naziv institucije

Broj zahteva za privatizaciju stanova 2014

1 Kosovska energetska koorporacija 3
2 Kosovska agencija za privatizaciju 226
3 Ministarstvo unutra$njih dela 37
4 Ministarstvo zdravstva 0
5 Ministarstvo za rad i socijalno staranja 5
6 Univerzitet PriStine 25
7 Hidroekonomsko preduze¢e IBAR-LEPENAC 0
8 Regionalni vodovod “Pristina " 0
9 Opstina Mitrovica 16
10 Opstina Prisitna 118
11 Opstina Suva Reka 13
12 Opétina Podujevo 28
13 Opstina Gnjilane 16
14 Opétina Lipljan 5
15 Opétina Vucitrn 3
16 Opstina Prizren 1
17 PTK 36
18 Regionalno preduzece za otpad "PASTRIMI" 0
19 Opstina Urosevac 19
20 Kancelarija Premijera 19
21 Opétina Srbica 0
22 Opstina Kosovo Polje 0
23 Opétina Klina 0
24 Operator sistema, transmisije i trzi$ta dd Kostt 1
25 Opstina Glogovac 7
26 Kosovski Nacionalni institut javnog zdravstva 0
0 10
27 Opétina Draga$ 10
28 Kosovska akademija nauka i umetnosti 0
29 Javno stambeno preduzece 0
30 Opstina Elez Han 3
31 Opéstina Vitina 0
32 Opstina Kacanik 0
33 Opéstina Pe¢ 1
34 Opétina Decane 0
35 Opétina Istok 0
36 Gradsko saobracajno preduzece 1
37 Ministarstvo obrazovanja, nauke i tehnologije 2
38 Ministarstvo infrastrukture 1
39 Infrakos 42
40 Ministarstvo kulture, omladine i sporta 3
41 CF “PRISHTINA” sh.p.k 1
42 Opéstina Kamenica 2
Ukupan broj za ovaj period izvestavanja 644
Ukupno od 2012 - 2.228
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8. Zahtevi primljeni od strane osnovnih
sudova Kosova

Zahtevi primljeni od strane osnovnih sudova Kosova
za verifikaciji dali je neko podneo zahtev pri KAI/DSIP
za imovinu koja je objekat postupka pred odgovora-
ju¢im sudovima.

Br. Kosovski sudovi Broj zahteva
1 Osnovni sud Pristina 44
2 Osnovni sud Prizren - 8

odeljenje u Suvoj reci

3 Osnovni sud Mitrovica- 7
odeljenje u Srbica

4 Osnovni sud Pristina - 1
odeljenje u Podujevu

Osnovni sud Pe¢

Osnovni sud Mitrovica

Osnovni sud Gnjilane - 33
odeljenje u Vitini
8 Osnovni sud Gnjilane - 4
odeljenje u Kamenici
9 Osnovni sud Prizren 1
10 Osnovni sud Urosevac 1

Ukupan broj za
period izvestavanja
:109

Ukupno: 165

5.9. Sprovodenje programa kompenzacije
KAI, kao naslednica obaveza DSIP-a, odgovorna je za
sprovodenje programa kompenzacije za stanove koji
su bili u drustvenom vlasnistvu i gde je KSIZ donela
odluku da je usled diskriminacije prvobitnom nosio-
cu stanarskog prava uskra¢ena mogu¢nost da otkupi
predmetnu stambenu imovinu koja je zatim dodeljena
tre¢em licu koje je istu otkupilo.

Clan 19. UNMIK Uredbe 2006/50 dopunjene Za-
konom 03/L-079 kaze:

“Kosovska agencija za imovinu nasleduje duznosti Di-
rekcije za stambena i imovinska pitanja u skladu sa cla-
nom 4. UNMIK Uredbe 2000/60 o restituciji stanarskog
prava za drustvene stanove koje je izgubljeno kao rezu-
Itat diskriminacije. Ona ce sprovesti ove odredbe u skla-
du sa kriteriumima i procedurom koju usvoji Kosovska
agencija za imovinu vezano za izracunavanje sume iz
clana 4 UNMIK Uredbe 2000/60.”

Nadzorni odbor KAI odobrio je kriterijume i postupak
na sastanku 13. jula 2011. pa su preduzete radnje radi
odredivanja ta¢nog iznosa potrebnog za ovaj program
i na¢ina finansiranja. Ministarstvo finansija je osnova-
lo poverenicki fond za ovaj program. KAI je poslala
dopis svim donatorima i da po$alju predlog o finansir-
anju ovog programa. Medutim pozitivan odgovor nije
stigao pa se KAI obratila Vladi Kosova da bi zatrazila
potrebene fondove za sprovodenje programa. Odrza-
no je nekoliko sastanka i planirane su konsultacije u
buduce kako bi se nastavilo sa radom po ovom pitanju.

5.10. Zatvaranje predmeta

Nakon sprovodenja odluke po zahtevu, predmet se za-
tvara, §to obavlja jedinica za zatvaranje predmeta. Cilj
faze zatvaranja predmeta je da se obezbedi da KAI me-
hanizam ispostuje sve faze procesa, narocito, u vezi
sa rokovima i pravi¢cnom procesu i da bilokoje identi-
fikovane greske budu odgovorajuce tretirane. Takode,
zahtev se zatvara nakon procene da su sva pravila i
predvidene procedure u skladu sa vaze¢im zakono-
davstvom i standardima operativne procedure.

Tokom 2014 godine ukupno 7,671 zahteva je zatvore-
no uz:

4,635 zahteva iz kategorije “nesaradnje — podnosi-
lac zahteva obavesten o odluci,”
895 zahteva sprovedeno stavljanjem imovine pod
upravu
200 zahteva sprovedeno zatvaranjem bez spro-
vodenja odluke
991 zahteva zatvoreno kao “KIZK odbacio,”
54 zahteva sprovedeno vracanjem u posed bez iseljenja,
264 zahteva sprovedeno odbijanjem zahteva za
stavljanje imovine pod upravu,’
29 zahteva sprovedeno vracanjem u posed uz iseljenje, i
23 zahteva je zatvoreno jer ih je “Izvr$ni sekretarijat
odbacio, ”
38 zahteva zatvoreno jer ih je ,podnosilac zahteva
povukao.”
369 zahteva je zatvoreno jer ih je “KIZK odbila,”
173 zahteva iz kategorije “nesaradnje - podnosilac
zahteva nije preuzeo odluku,”
5.11 Posredovanje
Prema clanu 15. Uredbe 2006/50 o resavanju zahte-
va koji se odnose na privatnu nepokretnu imovinu,
uklju¢ujuéi poljoprivrednu i komercijalnu imovinu,
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dopunjene Zakonom 03/L-079 i izmenjene Ured-
bom 2006/50 o resavanju zahteva u vezi sa privatnom
nepokretnom imovinom, uklju¢ujuéi poljoprivrednu i
komercijalnu imovinu i da bi se ostvarilo sprovoden-
je KIZK odluka bez pristupanja unistenju objekta/ob-
jekata KAI je pocela sa sprovodenjem postupka medi-
jacije izmedu nosioca imovinskog prava i onih koji su
ili dobili zemljiste u drzavini i na njemu izgradili ili
kupili imovinu koja je na njoj izgradena na koju nije
postojalo pravo svojine.

Prema navedenim Zakonima i Uredbama, KAI je krei-
rala pravni okvir vodenja posredovanja, “Procedura
vodenja internog posredovanja,” koja je na snazi od 17.
oktobra 2013. i primenjuje se od strane KAI posredni-
ka. KAI je identifikovala 28 i zapocela slucaj posredo-
vanja. U nekim od ovih slucajeva KIZK je preporucila
ovaj postupak a u drugim slucajevima je Izvrsni sek-
retarijat odlucio da ih stavi pod posredovanje.

Od osoblja Agencije 31 su obuceni posrednici i svi su
oni zavrs$ili obuku za posrednike pod pokroviteljstvom
Vlade Britanije. 26 posrednika je imenovano za rad na
13 predmeta koji se ticu 13 nosilaca imovinskog prava
i 18 tuzenih lica. Po svakom predmetu ima dva posred-
nika, jedan iz regiona gde se nalazi imovina i jedan iz
regionalne kancelarije koja je najbliza mestu stanovanja
tuzenog lica. Trenutno, regionalne kancelarije iz Pris-
tine, Peci i Prizrena i Gnjilana obavljaju ovaj posao.

5.12 Upravljanje imovinom, program dobrovol-
jnog davanja pod zakup i aktivhosti iseljenja

a. Upravljanje imovinom

UNMIK-ove Uredbe 1999/23 i 2000/60 dale su DSIP-u
ovlastenje da stavi imovinu pod privremenu upravu.
U martu 2006. godine KAI je prilikom preuziman-
ja duznosti od DSIP-a preuzela i obaveze upravljanja
imovinom koja je ve¢ bila pod upravom DSIP-a i spro-
vodenje ovog programa.

Clan 23.1 aneksa I vazeceg zakona ovlai¢uje KAI da
upravlja imovinom pod slede¢im uslovima:

- kada su strane saglasne da se nagode u vezi sa
zahtevom koji se vodi kod KAI;

- kada podnosilac zahteva to trazi nakon
donosenja konacne odluke kojom se potvrduje
imovinsko pravo podnosiocu zahteva;

- ako nije podnet zahtev za stavljanje imovine
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pod upravu nakon sprovodenja odluke Komisije i
iseljenja trenutnog korisnika ako nosilac imovinsk-
og prava ne vrati imovinu u posed nakon primanja
obavesti o sprovodenju naloga o iseljenju.

Duznosti i obaveze u vezi sa imovinom koja je stavlje-
na pod upravu vrsi KAI jedinica za upravljanje imov-
inom.

Tokom perioda na koji se odnosi izvestaj, 1,127 novih
imovinskih jedinica stavljeno je pod upravu KAI od
kojih su bile 929 poljoprivrednie jedinice, 11 komer-
cijalne i 187stambene. 310 zahteva za stavljanje pod
upravu je odbijeno zbog toga $to je imovina bila Suma
koja ne moze biti stavljena pod upravu. U vreme pod-
nosenja izvestaja 12,919 imovinskih jedinica se nalazi
pod upravom KAI a u nekih 328 slucajeva podneti su
zahtevi od strane nosilaca imovinskog prava/vlasnika
da se upravljanje prekine.

Tokom perioda na koji se odnosi ovaj izvestaj KAI
je predala 15 imovina koje su ex officio preuzete pod
upravu. Preostalo je 314 i KAI nastavlja sa strategi-
jom koja je uvedena aprila 2009. da bi se identifikovali
nosioci imovinskog prava i da bi im se omugucilo da
preuzmu kontrolu nad svojom imovinom.

b) Program dobrovoljnog davanja pod zakup

Clan 1.1(b) UNMIK Uredbe 1999/23 propisivao je da
se program izdavanja pod zakup odnosi na imovinu
koja je stavljena pod upravu i da se novac prikupljen od
zakupnine polaze u poseban fond koji ide zakonitom
vlasniku. Ovaj program je predlozila DSIP dok je pos-
tojala ali zbog politicke osetljivosti ovog pitanja KAI je
primila odobrenje u avgustu 2006. a postao je opera-
tivan u oktobru 2006.

Program dobrovoljnog davanja imovine pod zakup
ima za cilj da omogu¢i minimalan izvor prihoda no-
siocima imovinskog prava/vlasnicima koji bi inace
mozda prodali svoju imovinu.

Nakon povoljno izvrSene procene stanja i mogucénosti
ukljucivanja imovine u program dobrovoljnog davan-
ja pod zakup i pristanka nosioca imovinskog prava/
vlasnika, KAI pokus$ava da iznajmi imovinu sklapa-
njem ugovora sa tre¢im licem. Ako prostor nije dat
pod zakup, nema ni zakupnine, ali ako trece lice pris-
tane da zakupi imovinu, KAI prikuplja zakupninu na
mesecnom osnovu za stambenu i komercijalnu imov-



inu a na godi$njem nivou za poljoprivrednu imovinu
koju prosleduje nosiocu imovinskog prava uz odbitak
od 5% za administrativne troskove. Ako zakupnina
nije uplacena, KAI moze, $to i ¢ini, da iseli korisnika.
KAT takode uzima depozit za stambenu i komercijalnu
imovinu od korisnika imovine radi pokrivanja eventu-
alno neuplacene zakupnine ili tete nanete imovini ako
se ustanovi da je korisnik odgovoran za $tetu. Preostali
deo depozita vraca se korisniku kada istekne ugovor i
kada se izvrsi inspekcija imovine.

U vreme podnosenja ovog izvestaja 1,167 zakupaca je
potpisalo ugovor o zakupu od kojih je 245 za poljop-
rivrednu imovinu, 5 za komercijalnu imovinu a 917 za
stambenu.

U vreme podnos$enja ovog izvestaja, 1482 imovine su
ukljucene u program dobrovoljnog davanja pod zakup,
od tog broja 355 za poljoprivredne imovine, 8 komer-
cijalne i 1,139 za stambene imovine. Do kraja perio-
da izvestavanja, ukupno 4,527 imovina je obuhvaceno
programom dobrovoljnog zakupa. Od ukupnog broja
imovina pod upravom KAI, 2,523 imovine su identi-
fikovane kao neadekvatne za uklju¢ivanje u program
zbog njihove lokacije ili loSeg stanja.

U vreme podnosenja ovog izvestaja od zakupa je pri-
kupljen iznos od 570,131.93€; 465,818.28€ je prebace-
no na identifikovane vlasnike; 46,721.05€ je zadrzano
kao depozit za neidentifikovane vlasnike i 25,485.43 je
zadrzano kao depozit osiguranja. Iznos od 23,139.23€
je rezervisan za administrativne troskove sprovodenja
programa.

Korisnik koji ne pristane da plati zakup ili zakup ne
placa ima rok od 30 dana da napusti imovinu. KAI
sprovodi iseljenja nakon $to istekne rok od 30 dana,
ukoliko korisnik ne napusti imovinu dobrovoljno. Na-
kon $to je imovina oslobodena ona se moze dati pod
zakup nekom drugom zakupcu. Ukoliko imovina nije
oStecena iseljenom zakupcu se vrac¢a depozit.

c) Aktivnosti iseljenja

29. septembra 2011. potpisan je revidirani memoran-
dum o razumevanju sa Kosovskom Policijom u vezi
podrske koja se pruza KAI prilikom iseljavanja. Ovom
revidiranom verzijom se formalizovao novi postupak
prilikom sprovodenja odluka KAI tako da regionalna
kancelarija KAI sprovodi prvo iseljenje bez prisust-
va policije. Ovo ukljucuje slanje poslednje opomene,

obavestavanje korisnika imovine da ¢e u slucaju pon-
ovnog useljavanja biti iseljen kao i da ¢e u slucaju ne-
placanja zakupnine prema potpisanom ugovoru mor-
ati da napusti imovinu u datom roku. Na dan isteka
roka, osoblje regionalne kancelarije odlazi na imovinu
ili da obavi iseljenje ili da zapecati imovinu ako je ko-
risnik dobrovoljno iselio. Ako korisnik imovine odbi-
je da napusti istu, zakazuje se iseljenje uz prisustvo
policije. Kada se ovakva iseljenja zakazu vise ne mogu
da se odgode osim u izuzetnim slucajevima i uz odo-
brenje direktora ili zamenika direktora KAI.

Tokom 2014, jedinica za iseljenja KAl je planirala 2,384
iseljenja. Od ovog broja, 836 fizickih iseljenja je izvrsila
jedinica za iseljenje uz podrsku Kosovske policije, 117
za vracanje u posed, 402 za nezakonsku uzurpaciju, 75
za neplacanje zakupa i 241 za odbijanje potpisavanja
ugovora o zakupu i jedan predmet je ponovo otvoren.
1,349 iseljenja je otkazano jer je placena zakupnina
nakon $to je izdato poslednje upozorenja kao deo pr-
vobitnog postupka od strane regionalnih kancelar-
ija. Osim zbog razloga neplac¢anja zakupnine, KAI je
odgodila jo$ 283 iseljenja. Na kraju godine, jedinica
za sprovodenje iseljenja imala je 669 iseljenja koja su
¢ekala na izvr§enje uz prisustvo kosovske policije.

Procedura iseljenja uz podrsku Kosovske Policije na
severu Mitrovice je ponovo pocela septembra 2009,
medutim posle jednog incidenta januara 2010 je pre-
kinuta. Da bi se osiguralo kontinuirano funksionisanje
na severu Mitrovice, KAI je odlucila da nastavi sa islja-
vanjem bez podrske policije, posto se radilo o lak$im
slucajevima gde je uglavnom dialog pomogao. Medu-
tim ova situacija nije odrziva. Obavaljeno je nekoliko
iseljenja na severu Mitrovice tokom prve polovine
2011 u najtezim slucajevima uz podrsku EULEX-a. Ra-
nije je proces iseljenja bio znatno otezan zbog politicke
situacije i tenzija medu lokalnim stanovni$tvom. Kao
rezultat toga od avgusta 2011 do marta 2014 nisu vrse-
na iseljenja. Od marta 2014, iseljenja na severu Mitro-
vice su pocela nakon dugih pregovora za Kosovskom
Policijom.

Ukupan broj iseljenja koja cekaju izvrsenje racunajuci
i one uz prisustvo kosovske policije do kraja decembra
2013 bio je 655 i to:

Juzna Mitrovica: 152 od kojih je 9 vracanje u posed,

11 nezakonito kori$¢enje, 44 neplacanje zakupnine i 88
odbijanje da se potpise ugovor o zakupu.
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Severna Mitrovica: 301 od kojih je 27 vracanje u posed,
3 nezakonito kori$¢enje, 136 neplacanje zakupnine,
135 odbijanje da se potpiSe ugovor o zakupu.

Pe¢: 134 od kojih je 14 vracanje u posed, 31 nezakonito
koriS¢enje, 87 neplacanje zakupnine i 2 odbijanje da se
potpise ugovor o zakupu.

Pristina: 38 od kojih je 19 vracanje u posed, 7 neza-
konito kori$¢enje, 9 neplacanje zakupnine i 3 odbijanje
da se potpise ugovor o zakupu.

Prizren: 27 od kojih je 5 vra¢anje u posed, 7 nezakons-
ko kor$cenje, 7 neplac¢anje zakupnine i 8 odbijanje da
se potpise ugovor o zakupu.

Gnjilane: 17 od kojih je 8 vracanje u posed, 2 nezakon-
sko kor$cenje 6 neplacanje zakupnine i 1 odbijanje da
se potpise ugovor o zakupu .

Na osnovu navedenih podataka moze se zakljuciti da je
region Mitrovice taj koji najmanje postuje Clan 1. pro-
tokola 1. Evropske konvencije o zastiti ljudskih prava
i osnovnih sloboda. Podrska svih strana kao i celok-
upne javnosti je potrebna da bi se ovo pitanje resilo.
KAT je sa ovim pitanjem upoznala nekoliko medun-
arodnih organizacija da je idelano reSenje ovog pitan-
ja sa KAI stanovista da sve osobe koje nezakonski ko-
riste imovinu reguli$u kori$¢enje i plate zakup, a ovim
bi se obezbedio prihod nosiocu imovinskog prava na
ime kori$¢enja njegove imovine, takode se osigurava
korisnik da nece biti iseljen sa imovine bez da se raz-
motre odredbe ugovora o zakupu, takode i da se omo-
guci KAI da se usredsredi na one slucajeve gde je isel-
jenje neizbezno jer nosioc imovinskog prava zahteva
vracanje u posed imovine.

d) Slucajevi ponovnog zauzimanja imovine

Kao $to se vidi iz gore navedenog KAI sprovodi vise
vrsta iseljenja.

Ako je podnosilac zahteva trazio vra¢anje imovine u
posed, KAI sprovodi iseljenje u vreme koje je dogovo-
reno sa podnosiocem zahteva ¢iji je zahtev resen pozi-
tivno i trazi da isti ili njegov zastupnik prisustvuje isel-
jenju. Ako podnosilac zahteva ili njegov zastupnik nisu
prisutni, daje im se rok od tri dana da obaveste KAI
uz odgovarajuce dokaze da je imovina ponovo zauze-
ta. U tom slucaju KAI stavlja imovinu pod upravu i
sprovodi drugo iseljenje u dogovoru sa podnosiocem
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zahteva kako bi on ili njegov zastupnik bili prisutni.
Nakon drugog iseljenja KAI zatvara predmet a u sluca-
ju ponovnog useljenja u imovinu pitanje se resava sa
lokalnim vlastima.

Ako je imovina stavljena pod upravu KAI, bilo da je
ukljucena u program dobrovoljnog davanja pod zakup
ili ne, KAI sprovodi iseljenje ako je imovina nezakoni-
to zauzeta, ako je korisnik potpisao ugovor o zakupu
i odbija da plati zakupninu ili ako je prestao da placa
zakupninu. Primeceno je da u mnogim slucajevima isto
lice/porodica koja je iseljena iz imovine ubrzo ponovo
useljava u imovinu. U mnogim primerima i po desetak
puta isto lice ponovo useljava u istu imovinu. Neza-
konito kori$¢enje imovine i skidanje sluzbenog pecata
je krivi¢no delo kaznjivo prema Krivicnom zakoniku
Kosova pa KAI $alje predmet sudu i trazi podrsku EU-
LEX-a prilikom resavanja ovakvih slucajeva u tuzilast-
vu i sudovima. Medutim, ovo nije tako efikasno kako
se ocekivalo i nema tendenciju potrebnog smanjenja.
Da bi se ovo pitanje resilo, postignut je dogovor 23
avgusta 2013 sa kosovskom policijom i Tuzilastvom
da bi se ovi nezakoniti korisnici koji ponavljaju uzur-
pacije uhapsili i prema njima se postupilo prema kriv-
icnom zakoniku Kosova. Ocekuje se da se hapsenjem
i pritvaranjem ovih kriminalaca postigne zZeljeni efekat
u sprecavanju ponovnih uzurpacija kojim se podra-
zumeva nepotrebno trosenje resursa KAI i Kosovske
Policije na iseljenje sa iste imovine viSe nego jednom
istog uzurpatora.

Tokom 2014 su inicirana 22 slucaja ponovnog uzurpi-
ranja pred odgovaraju¢im tuzilastvima. Ni jedan od
ovih predmeta nije odlu¢en pred osnovnim sudovima
i svi predmeti cekaju u tuzilastvima ili osnovnim sudo-
va. Ovim se ukupan broj slucajeva ponovnog uzurpi-
ranja koji su inicirani pred nadleznim tuzilastvima
dostigao 355, od kojih je 158 predmeta odluceno pred
osnovnim/opstinskim sudovima a 197 predmeta ceka
u tuziladtvima ili osnovnim sudovima.

Nakon sprovodenja dogovora od 23. avgusta 2012,
KAI je u 2013. zatrazila hap$enje 13 osoba zbog neza-
konite uzurpacije. Kosovska policija je uhapsila 1 ne-
zakonitog korisnika, 7 korisnika nije bilo prisutno na
dan iseljenja a u 5 slucajeva je KAI povukla zahtev za
hapsenje zbog razumnih okolnosti.



513 Kontakti sa javnoSéu i
informacija za javnost

prenosenje

a.) Transparentnost i informisanje

Tokom perioda na koji se odnosi izvestaj, KAI je pre-
duzela brojne inicijative kako bi bila dostupnija strana-
ma u zahtevu, nevladinim organizacijama, domacim i
medunarodnim institucijama i javnosti u celosti.

KAI je takode pruzala informativne usluge putem cen-
tra za pozive telefonom kao i putem emaila (mailbox@
kpaonline.org) tako da su stranke mogle da pravovre-
meno dobiju azurirane informacije o trenutnom sta-
tusu njihovih zahteva kao i da dobiju informaciju o
postupku i procedurama KAI.

Tokom perioda izve$tavanja, napravljeno je i podel-
jeno 22,100 kopija letaka sa informacijama o zakupu
poljiprivredne imovine zahvaljuju¢i pomoc¢i misiji
OSCE-a na Kosovu.

Agencija takode ima i veb stranicu www.kpaonline.org
za KAI zahteve radi pruzanja raznovrsnih informaci-
ja i statistickih podataka u vezi sa njenim radom kao
$to su podnosenje zahteva, odlucivanje po zahtevima
Komisije, urucivanje i sprovodenje odluka Komisije,
vodenje imovine koja je pod upravom i program da-
vanja imovine pod zakup.

Tokom ¢itave godine KAI je bila prisutna u medijima.
Predstavnici KAI ucestvovali suuradioi TV emisijama
i na konferencijama za novinare govoreci o pitanjima
u vezi sa imovinom. KAT je takode pruzala medijima i
javnosti redovne najnovije informacije i statisticke po-
datke o svom radu i poslovnoj politici preko odeljenja
za informacije.

KAI je odredila sluzbenika odgovornog za prijem i
registraciju zahteva za pristup sluzbenim dokumenti-
ma i pruza pristup svim zainteresovanim strankama u
skladu sa vaze¢im zakonodavstvom.

b) Saradnja sa drugim agencijama

U nastojanju da pruzi informacije domacim i stranim
institucijama, KAI se redovno sastajala sa drugim
ucesnicima iz oblasti imovinskog prava da bi ih up-
oznala sa svojim radom i znacajem u izgradnji mira,
ekonomskom razvoju i vladavini prava. To su izmedu
ostalih bili UNHCR, OSCE i razne NVO. Takode se
redovno sastajala sa predstavnicima Skupstine i Vlade
Kosova i ucestvovala u radu radnih grupa i na semi-
narima na i izvan Kosova koje su organizovale organi-
zacije i NVO-e koje su se bavile pitanjima vezanim za
imovinska prava i proces povratka.
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POGLAVLJE 6

IZAZOVI INISTITUCIJE/PREPORUKE

6.1 Izazovi iz prethodne godine

Kosovska agencija za imovinu (KAI) je privremena in-
stitucija koja je sada ve¢ na kraju svog mandata, i gde
je odlu¢eno po svim zahtevima koji su podneti ovoj
Agenciji, i ¢eka se samo faza sprovodenja odluka (faza
za koju je predvideno da ne traje duze od 18 mese-
ci). Medutim tokom 2014 godine izazovi sa kojima se
suocila Agencija nisu bili mali. Kraj mandata izvr$nog
direktora (avgust 2014) i ostavka zamenika izvr$nog
direktora (jul 2014) koje se nisu mogli zameniti u pot-
punosti usled kasnjenja u konstituisanju Skupstine
Kosova i izbora nove Vlade. U trenutku izvestavanja
Kosovsku agenciju za imovinu vodi vrsilac duznosti
zamenika izvr$nog direktora, koja je zajedno sa os-
talim osobljem izvr$nog sekretarijata uspela da se iz-
bori sa izazovima sa kojima se suocavala KAIL

Sto se tice finansijske stabilnosti, Kosovska agencija za
imovinu se finansirala iz Kosovskog budzeta takode i
od jednog velikog broja organizacija i medunarodnih
partnera, tokom perioda na koji se odnosi izvestaj su
suocila i sa finansijskom nestabilno$¢u narocito sa
medunarodnim donacijama. Kao rezultat ove finan-
sijske nestabilnosti, jedan broj profesionalnog oso-
blja (uglavnom pravnika sa viSegodis$njim iskustvom
u oblasti imovinskog prava) je dao ostavke i napustio
KAI u potrazi za finansijski stabilnijim radnim mes-
tom.

Imajudi u vidu da je pitanje imovinskih prava veoma
osetljivo, Agencija smatrama da je Kosovu potreb-
na Nacionalna strategija za imovinska pitanja, koja
bi obuhvatila ve¢i broj institucija, domacih i medun-
arodnih organizacija. Time bi se pitanjima imovinskih
prava dao odgovarajudi pravac u organizaciji i zastiti
imovinskih prava za sve gradane naseg zemlje bez ob-
zira na etnicku pripadnost.

Proces iseljenja u severnom delu Mitrovice je ranije u
znacajnoj meri ometan zbog politicke situacije i tenzi-
ja medu lokalnim stanovnistvom. Kao rezultat ovoga
od avusta 2011 do marta 2014 nisu vrsena iseljenja.
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Od marta 2014 iseljenja su na severu Mitrovice poce-
la nakon dugih pregovora sa Kosovskom Policijom.
Od tada, su izvr$ena nekoliko iseljenja uz saradnju
Kosovske Policije, tako da je KAI postigla napredak u
prevazilazenju ovog izazova za realizaciju iseljenja u
ovom delu Kosova.

Brze usvajanje Zakona o osnivanju Kosovske agenci-
je za uporedivanje i verifikaciju imovine (KAUVI) ¢e
otvoriti put za pocetak novog mandata KAI i istovre-
meno zatvaranje procesa sprovodenja odluka Komisije
za imovinske zahteve Kosova (KIZK) u predvidenom
vremenskom roku.

Istovremeno KAI je zatrazila saradnju sa Kosovskom
Policijom i tuzilastvom da bi se povecao broj hapsenja
za serijska uzurpiranja i broj predmeta poslao osnov-
nom tuzila$tvu prema krivicnom zakoniku Kosova.
Dogovor je ve¢ postignut i ¢eka se odluka kojom bi
KAI mogla da zahteva da se to i preduzme.

Sto se tice programa kompenzacije, KAI je posala do-
pis svim donatorima u kojem je ponudila predlog za
finansiranje programa. Ovo pitanje je upuceno i Vladi
Kosova gde su zatrazeni neophodni fondovi za spro-
vodenje programa. Odrzan je niz sastanaka i planirane
su dalje konsultacije u cilju daljeg napredka povodom
ovog pitanja. Ukupno 143 odluke se trebaju sprovesti
preko kompenzacije. Iznos neophodan za kompen-
zaciju ovih imovina je 3.2 miliona eura. Uprkos velik-
im naporima, Agencija nije uspela da od svojiih aktera
osigura ove fondove. Bez ovih fodnova ove odluke se
ne mogu konac¢no sprovesti i zatvoriti.

6.2 Operativni ciljevi i indikatori uspesnosti
A. Kljucni operativni ciljevi za 2015 godinu u vezi
sa odlucivanjem po zahtevima, obavestavanjem strana-

ka o odlukama su navedeni u nastavku:

Al Do juna 2015 da se obrade i isprave sve identifiko-
vane tekstualne greske i greske u obradi odluka KIZK-a;



Indikator uspesnosti

Ucinak ¢e se meriti na osnovu broja identifikovanih,
obradenih i ispravljenih odluka KZIK sa tekstualnim
greskama ili greskama u obradi.

A2. Do kraja septembra 2015 da se ponovo obrade i
odluce sve preinacene odluke Vrhovnog suda;

Indikator uspesnosti
Ucinak ¢e se meriti na osnovu broja ponovo obradenih
i odlucenih zahteva.

A3. Svi zahtevi odluceni od strane KIZK-a u 2014
putem grupnih odluka da se individualizuju za svaku
stranku u zahtevu u roku od mesec dana od dana us-

vajanja grupne odluke od strane predsedavajuceg
KIZK-a.

Indikator uspesnosti

Ucinak e se meriti na osnovu broja zahteva koji ¢e se
individualizovati u roku od meseca dana nakon usva-
janja grupne odluke, kao procenat od broja zahteva
koji su obuhvaceni u svakoj grupnoj odluci, kao $to
detaljno navedeno u izvestajima Komisiji i nadzornom
odboru.

A4. Sprovodenje individualnih odluka uz obavestenje
podnosioca zahteva/tuzene strane krece sa centrom za
pozive odmah nakon $to se prime individualne odluke
i zavrsice se do kraja decembra 2015.

Indikator uspesnosti

Ucinka ¢e se meriti na osnovu broja podnosioca zahte-
va/tuzenih strana koje ¢e centar za pozive kontaktirati
u toku od mesec dana od prijema individualne odluke,
kao i procenat od ukupnog broja primeljenih individ-
ualnih odluka, kako je detaljnije navedeno u izvestaji-
ma Komisiji i nadzornom odboru.

B. Klju¢ni operativni ciljevi za 2015 $to se tice spro-
vodenja odluka kao i specifi¢ni ciljevi za upravljanje
imovinama i programom dobrovoljnog zakupa su na-
vedeni u nastavku:

B1. Nakon prijema zahteva za sprovodenje od strane
podnosioca ¢iji je zahtev uspesno resen u slucajevima
gde u predvidenom roku nije bilo Zalbe, Jedinica za

sprovodenje ¢e obraditi i poslati zahtev za sprovodenje

odgovarajucoj jedinici u roku od mesec dana od pri-
jema zahteva. Faza sprovodenja e se zavrsiti do kraja
decembra 2015, sa mogucéno$cu nepredvidenog pro-
duzetka do juna 2016.

Indikator uspesnosti

Ucinak ¢e se meriti na osnovu broja zahteva koji su
obradeni i poslati odgovaraju¢im jedinicama u roku
od mesec dana od dana prijema i onih za koje je po-
trebno vise od mesec dana za obradu kako je navedeno
u izve$tajima Komisiji i nadzornom odboru.

B2. Aktivnosti na objavi programa zakupa imovina,
ukljucujuéi poljoprivrednu i komercijalnu imovinu
kako bi se povecao broj zakupaca na 1,500 ée se preuz-
imace se na redovnoj osnovi.

Indikator uspesnosti

Ucinak ¢e se meriti na osnovu promene u broju izmedu
ciljanog broja od 1,500 imovina pod zakupom i aktuel-
nog broja imovina izdatih pod zakup, kako je navede-
no u izvestajima Komisiji i nadzornom odboru.

B3. Prijemom potpisanog pristanka da se imovina ukl-
juciu program dobrovoljnog zakupa, jedinica za upra-
vljanje imovinama e izvrsiti inspekciju objekta u roku
od mesec dana od prijema potpisanog pristanka, da bi
se u program ukljucilo $to je vise moguce odgovara-
ju¢ih imovina.

Indikator uspesnosti

Ucinak ¢e se meriti na osnovu broja objekata koji su
ukljuceni u program dobrovoljnog zakupa tokom
mesec dana od prijema potpisanog pristanka, kao $to
je detaljnije navedeno u izvestajima Komisiji i nadzor-
nom odboru.

B4. Tokom 2015 ¢e se nastaviti sa efikasnom upravom
nad imovinom koja je pod okriljem KAI.

Indikator uspesnosti

Ucinak ¢e se meriti na osnovu redovne inspekcije
imovine pod upravom KAI gde ¢e se imovina obilaziti
svakih Sest meseci uz fotografisanje i beleske o uslovi-
ma u kojim se nalazi imovina kao dokaz za sto bolju
procenu imovine, kao §to je navedno u izvestajima za
Komisiju i nadzorni odbor.
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B5. Iz uprave ¢e se ukloniti nedovrseni objekti koji su
pod upravu stavljeni ex officio.

Indikator uspesnosti

Ucinak ¢e se meriti na osnovu broja objekata koji su
vraceni pod odgovornost nadleznih vlasti, kao $to je
navedno u izvestajima za Komisiju i nadzorni odbor.
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POGLAVLJE 7

FINANSIRANJE | BUDZET

7. Finansiranje

Budzet KAT i finansijska pitanja su odgovornost su jed-
inice za finansije KAI. Iako KAI ima mandat da ispuni
jednu od najbitnijih uloga vladavine prava na Kosovu,
ova institucija ipak mora da pribavi znacajan deo sred-
stava putem donacija za razliku od drugih Vladinih
organizacija koje dobijaju odgovaraju¢a finansijska
sredstva za osnovno finansiranje.

Budzet Kosova za 2014. usvojen je 31 oktobra 2013.
Zakon o budzetu za 2014 je usvojen od strane Skups-
tine Kosova 26 decembra 2013.

Tokom pripreme budzeta za 2014 KAI je uputila Mini-
starstvu financija pitanje razlike izmedu budzetskog
zahteva za KAI i budzetskih ogranicenja predlozena
budzetskim cirkularom za 2014, uz valjano obrazlo-
zenje da bi se pokusalo da se osiguraju neophodni
fondovi za pokrivanje nedostatka u sredstvima i uslu-
gama u iznosu od 207,131€ i komunalijama u iznosu
od 26,998€ do kojeg ¢e doci ukoliko se usvoji nacrt
zakona o budzZetu bez izmena. Zahtev da se pokrije
nedostatak u sredstvima i uslugama i komunalijama je

odbijen.

KAI je takode podnela i zahtev za dodatni budzet za
sprovodenje odluka iz programa kompenzacije . Ta-
kode i zahtev za dodatni budzet za sprovodenje odluka
iz programa kompenzacije je odbijen.

Za KAI je iz Kosovskog budzeta za 2014 izdvojeno
1.782.000€.

Preko $estmosec¢nog pregleda budzeta za 2013. KAI je
zatrazila dodatnu sumu u iznosu od 265,028€. Zahtev
za dodatna sredstva za sprovodenje odluka iz pro-
grama kompenzacije je takode odbijen

KALI je razmotrila status troskova i potrebe za dodat-
nim finansiranjem za preostali deo 2014. Dodatni
zahtev za 265,028€ je potreban za pokrivanje osnovica
plata iz Kosovskog budzeta za osoblje, sredstva i usluge
i komunalije.

Sopstveni prihodi (SP) prikupljeni tokom 2014 u vis-
ini od 22,316.38€ nisu dodeljeni KAI preko zakona o
budzetu za 2014.

Tokom perioda izvestavanja, primljeni su doprinosi od
ovih donatora:

Vlada Svajcarske podrzala je KAI sa €1.919.000 za
period od 2011 do 2014 preko ugovora o doprinosu
potpisanom juna 2011 izmedu Vlade Kosova koju je
predstavljalo ministarstvo finansija u ime KAI i Svaj-
carske Vlade koju je predstavljala Svajscarska agencija
za razvoj (SDC).

Pocetni iznos od €500.000 je primljen u julu 2011. a
drugi u iznosu od €500,000 u maju 2012. nakon odo-
bravanja izvestaja o projektu i vanjske revizije za 2011.
Novembra 2012. dodatni iznos od €89.000 je stavljen
na raspolaganje i napravljena je revizija sporazuma da
bi se dodelila i ova dodatna sredstva. U februaru 2013.
KAI je primila od Svajcarske Vlade jo$ jednu ratu od
€180.000.

U maju 3013. dodat je drugi amandman postojeceg
sporazuma o pomoci Svajcarske KAI kako bi se resi-
lo pitanje prorac¢unske rupe za 2013. i obezbedio nas-
tavak sporazuma u 2014. pa je dogovoreno da se u
2013. dodeli iznos od €600.000.

Prema ovom drugom amandmanu sporazuma, prva
rata je primljena u junu 2013. u iznosu of €300.000.
Druga rata od €200,000 je primljena avgusta 2013 i
treca rata od €100,000 je primljena oktobra 2013. Zad-
nji transfero od 50,000€ je KAI primila oktobra 2014.

Osim ovoga, Svajcarska Vlada je finansirala i projekat
pod nazivom ,,Prepreke za KAI“ koji je bio osmisljen
radi pruzanje daljih stratedkih saveta i smernica za Na-
dzorni odbor i Izvr$ni sekreterijat u vezi sa odlucivan-
jem i fazama sprovodenja KAI mandata i budu¢nosti
KAI kada se ovi aspekti mandata jednom zavrse.

Vlada Norveske je podrzala KAI sa grantom u visini
od 1,450,000NOK $to iznosi 152,840.73€, za period do

*Program kompenzacije, o sprovodenju odluka donetih na osnovu ¢lana 4 UNMIK-ove uredbe 2000/60 kojom se regulisu specijalni slucajevi resti-
tucije stanarskog prava nad drustvenim stanovima koje je izgubljeno kao rezultat diskriminacije. 37
*Program kompenzacije radi sprovodenja odluka iz Clana 4. Uredbe No. 2000 /60 kojom se reguli$u predmeti o pravu povrata drustvenih stanova a

koje pravo je izgubljeno zbog diskriminacije



februara 2015. Rata od 152,840.73€ je primljena de-
cembra 2014.

Vlada Sjedinjenih Drzava je nastavila da podrza-
va KAI, preko dogovora o doprinosu koji je potpisan
februara 2014, za iznos od 500,000 dolara (otprilike
360,550 eura) i obecala je dodatna sredstva za KAI u
visini od 500,000 dolara (otprilike 360,550 eura). Od
ovog iznosa KAI je primila marta prvu ratu od 288,122
dolara sto je jednako iznosu od 207,955 eura. Druga
rata u visini od 211,878 dolara §to je jednako iznosu
od 152,595 eura je primila aprila 2014.

Vlada Ujedinjenog Kraljevstva je finansijski podrzala
KAI u iznosu od 89,095£ §to u eurima iznosi 106,023
eura za prvo tromesecje 2014 godine. Transfer u visi-
ni 4,655¢£ $to je jednako 5,632€ koji predstvalja zadn-
ju ratu dogovora o grantu za period 2013-2014 Vlade
Ujedinjenog Kraljevstva je primljena marta 2014.
Preko dogovora o doprinosu potpisanog maja 2014
Vlada Ujedinjenog Kraljevstva se slozila da pomogne
KAI sa iznosom u visini od 428,597£ $to je jednako
iznosu od 533,133 eura za period do decembra 2014.

Prva rata od 232.683 £ $to u evrima iznosi 285.665 €
je primljena juna 2014. Druga rata od 182,040 £ sto
u evrima iznosi 230,008 € je primljena avgusta 2014
i treca rata u visini od 13.874£ S§to u evrima iznsoi
17.460 € je takode primljena oktobra 2014.

7.2 BudzZetski troSkovi

U aneksu C nalazi se pregled budzeta KAI za 2014.
godinu sa slede¢im izdacima:

Plate i dnevnice: 1,298,413
Sredstva i usluge* 885,892
Komunalije: 96,510
Kapitalne investicije: 94.000
Ukupno: 2,374,815

(*plate svog lokalnog osoblja van Kosova se placaju iz
ove ekonomske kategorije)

Imajudi u vidu revidirane potrebe KAI i prijem do-
datnih donatorskih sredstava u toku ovog perioda
prilozenog kao aneks D je revidirani budzet KAI za
2014. a izdaci su sledeci:
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Plate i dnevnice: 1,946,549
Sredstva i usluge *: 872,931
Komunalije: 100,523
Kapitalne investicije: 70,510
Ukupno: 2,990,513

(*plate svog lokalnog osoblja van Kosova se placaju iz
ove ekonomske kategorije)

U aneksu E nalazi se pregled budzeta KAI za 2014.
godinu koji prikazuje njegovu potros$nju. U sustini,
ukupna raspoloziva sredstva iz fonda KBK-a za 2014.
godinu iznosila su 1,748,856.64€ od kojih je potrose-
no 1,690,324.57€. Preostala sredstva u iznosu od
58,532.07€ nisu mogla da se potrose u 2014. zbog raz-
like izmedu planiranog i aktualenog iznosa.

Donacije su iznosile 1,241,655.94€ od kojih je
1,241,655.94€ utroseno. Iznos od 84,002.28€, kao deo
donacije je primljen u deembru 2014 i planirano je da
se prenese u 2015. i iz tog razloga nije ukljucen u gore
navedene ukupne iznose.

Procenat utrosenih sredstava koji su izdvojeni iz KBK
za budzet KAI za 2014 je 96.65 %. Sto se ti¢e donator-
skih fondova utro$eno je 93.66%.

7.3 Donatorska procena

Svajcarska kancelarija za saradnju (SDC) na Kosovu je
ovlastila za procenu KAI spoljnog konsultanta, a koja
je navedena u izvestaju“ Kona¢na procena Kosovske
agencije za imovinu (KAI) od 2006-2014, a koja je pod-
neta 3 septembra 2014. Nalazi u izvestaju su izvedeni iz
posmatranja i podataka prikupljenih tokom nekoliko
misija koje su obuhvatile 6-mese¢nu procenu u 2010
i ¢etri misije (2011-2013) koje se ticu podrske manda-
tu KAI ovlagé¢enoj od strane Svajcarske kancelarije za
saradnju (SDC). Imaju¢i u vidu dugogodi$nju finansij-
sku podrsku Svajcarske kancelarije za saradnju (SDC)
koju ju pruzala DSIP-u i KAI, izvestaj se moze smatrati
kona¢nom procenom institucionalnog znacaja, efikas-
nosti i efeknosti KAIL

Na pocetku izvestaja se istice da.. ,, Sto se tice efikasno-
sti, KAI je bila i dalje je vazna inistitucija na Kosovu.
Podnosioci zahteva su generalno zahvalni na uslugama i
postojanju KAIL Imajuci u vidu mandat KAI kao zakon-
ski instument za masovno vraéanje imovina, moze se



izvuli zakljucak da do danas nije bilo moguce alterna-
tive osim KAI/KIZK za masovno vraéanje imovinskih
prava. Takode tokom svog rada KAl je stvorila solidnu
profesionalnu reputaciju. Smatra se za transparentnu,
kooperativnu i odgovornu za izlazak u susret potrebama
podnosioca zahteva i insitucija“.

Konsultanti su primetili da ... “ da od svog pocetka 2006,
KAI i donatori koji su je podrZavali su pokazali sposob-
nost da se prilagode nizu kontestualnih okolnosti i iza-
zovima. Vraéanje imovinskih prava na Kosovu nakon
sukoba je bilo kriticno za vracanje stambenih prava,
zastitu prava manjina i jacanje pomirenja. U tom smis-
lu, je osnovana kao privremeni instrument pravosuda,
KAI je odigrala vaznu ulogu u procesu pomirenja na
Kosovu nakon 1998-1999°

Dugogodisnja podrska Svajacrske za KAI je bila korisna
za ocuvanje podrske ovom procesu. Medutim ostaje da
se resi kako da se na efektan nacin KAI odredi kao pot-
puno Kosovska institucija.

Ne treba sa ravnodusnoséu posmatrati da Ce stabilizacija
imovinskih prava na Kosovu ostati primarno pitanje u
narednim godinama. Osiguranje stabilnosti imovinskih
prava Ce biti kriticno za podrsku drustveno - ekonomsk-
og dobrobit vlasnika i da obezbede adekvatnu pravnu
zastitu za dobro funkcionisanje trZista nekretnina, kao i
investicioni ambijent u Kosovu . “

U zaklju¢noj primedbi izveitaja se kaze da.. ,je Svaj-
carska pokazala stratesku doslednost podrzavajuci DSIP
od 2000 godine i nastavljajuti sa finansijskom podrskom
KAI takode i sa profesionalnom podrskom tokom teskih
vremena do zavrsetka procesa odlucivanja 2014 godine.
Stvoreno je institucionalno okruZenje za zavrsetak
mandatat KAI Sada ostaje na Kosovskim institucijama
(Vladi/Parlamentu) da stvore okruZenje u kojem ce se u
potpunosti dovrsiti mandat i ostati odrZiv.
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POGLAVLJE 8

KOMENTARI KANCELARIJE GENERALNOG REVIZORA

Tokom 2014 godine kancelarija generalnog revizora
(KGR) je obavila reviziju finansijskih pregleda KAI
za 2013 godinu. Prema misljenju KGR-a, finansijski
pregledi KAI za 2013 godinu daju realnu i istinitu sliku
stanja sa svih materijalnih aspekata (nemodifikovano
misljenje ).

Za sledece oblasti: proslogodis$nje proporuke, priho-
di, rashodi koji nisu preko javne nabavke, subvencije i
transferi, aktiva i obaveze, tretman dugova i sistem un-
utrasnje revizije, KGR nije pokrenula pitanja i nema
preporuka.

Uz ukupan napredak koji je postignut od strane KAI
na dizajniranju sistema dobre unutra$nje kontrole i
upravaljanja finansijama, KGZ je primetila nekoliko
oblasti na kojima je potrebna dodatna kontrola.
Kancelarija generalnog revizora je preporucila me-
nadzmentu KAI da je potrebna dodatna kontrola, i

da Izvr$ni Direktor treba da se pobrine da je prili-

kom planiranja budzeta, uradenja detaljna analiza i da
su identifikovane stvarne potrebe, ukljuc¢ujuéi ovde i
njihovu kategorizaciju. Takode i da se pobrine da su
svi rashodi zavedeni u odgovarajucoj ekonomoskoj
kategoriji; Izvrni Direktor treba da se pobrine da se
pojaca kontrola u proceduri izvrsenja isplata. Proces
isplate treba da bude u potpunosti u skladu sa ZU-
JEO i pravilima trezora. Izvr$ni Direktor u saradnji sa
donatorima treba da razmotri donete odluke i da raz-
motri moguc¢nost da donacije koje su date za plate i
dnevnice i zdravstveno osiguranje pokriju svo osoblje
KAI Takode da obezbedi da se isplate za zdravstveno
osiguranje imaju stabilni zakonski osnov.

Kosovska agencija za imovinu je pripremila akcioni
rad za reSavanje proporuka, i do kraja 2014 se bavila
jednim delom preporuka dok je preostali deo u pro-
ceduri.

*Termin “nemodifikovano misljenje” je ekvivalentno terminu “nekvalifikovano misljenje” upotrebljen u prethodnoj
40 verziji godi$njeg izvestaja revizije. Nova terminologija je u skladu sa standardima INTOSTAL-a (ISSAI 200).
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PRILOG B - GLAVNA STATISTIKA U VEZI SA ODLUCIVANJEM PO ZAHTEVIMA |
PONOVNO ODLUCIVANJE PO ZAHTEVIMA DO DECEMBRA 2014

Ukupno odlu¢eno 42,055

Ukupno preinac¢eno 18,738

Ukupno odluceno bez prein- 23523
acenih ’

Sa preinacenim 18,532

Ukupno 41,849

STATISTICKI PODACI O ZAHTEVIMA PO KOJIMA JE DONETA ODLUKA DO 31 DECEMBRA 2014

0000 Zasedanje KIZK B,roj .zahteva. Odlu&enih Zahtevi vraceni Sekretarijatu
upucenih Komisiji zahteva broievi > o
rojevi % upucenih
Jun-07 zasedanje 955 498 457 48
Avg-07 2. zasedanje 1179 487 692 59
Okt-07 3. zasedanje 544 528 16 2.9
Dec-07 4. zasedanje 1863 1833 30 1.6
Feb-08 5. zasedanje 2415 2403 12 0.5
Apr-08 6. zasedanje 2617 2586 31 1.18
Jun-08 7. zasedanje 2880 2850 30 0.87
Avg-08 8. zasedanje 3050 2920 130 4.26
Okt-08 9. zasedanje 2622 2594 28 1.07
Dec-08 10. zasedanje 2190 2140 50 2.34
Apr-09 11. zasedanje 512 504 8 1.5
Jun-09 12. zasedanje 2520 2474 46 1
Avg-09 13. zasedanje 1094 859 235 21.4
Dec-09 14. zasedanje 619 583 36 0.58
Feb-10 15. zasedanje 1183 1094 89 0.92
Apr-10 16. zasedanje 528 521 7 0.98
Jun-10 17. zasedanje 611 597 14 0.97
Avg-10 18. zasedanje 1007 974 33 0.98
Okt-10 19. zasedanje 339 324 15 4.6
Dec-10 20. zasedanje 174 171 3 1.75
Feb-11 21. zasedanje 697 665 32 4.8
Maj-11 22. zasedanje 406 404 2 0.5
Jun-11 23. zasedanje 645 636 9 14
Sep-11 24. zasedanje 911 875 36 4.1
Okt-11 25. zasedanje 820 816 4 0.4
Dec-11 26. zasedanje 632 619 13 1.9
Feb-12 27. zasedanje 1005 925 55 0.6
Apr-12 28. zasedanje 849 600 2 0.04
Jun-12 29. zasedanje 845 1022 13 0.01
Sep-12 30. zasedanje 1189 1161 20 0.01
Okt-12 31. zasedanje 735 734 8 0.01
Dec-12 32. zasedanje 625 615 4 0.003
Feb-13 33. zasedanje 693 692 4 0.005
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Apr-13 34. zasedanje 661 660 1 0.001
Jun-13 35. zasedanje 492 492 1 0.002
Avg-13 36. zasedanje 811 794 17 0.02
Nov-13 37. zasedanje 1058 1044 15 0.01
Mar-14 38. zasedanje 929 924 5 0.005
Apr-14 39. zasedanje 503 501 4 0.01
Jun-14 40.zasedanje 305 295 10 0.01
Avg-14 41. zasedanje 296 287 9 0.02
Okt-14 42. zasedanje 193 183 10 0.1
Dec-14 43. zasedanje 155 171
Ukupno odlu¢enih 44,405 42,077 2,236
Preinacenih 18,559
Ukupno 23,518
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PRILOG C BUDZET KAI ZA 2014

KALI - 2014 Dontorski fond Godisnji troskovi Namenjeno Dodatne potrebe
Ukupno: 1,493,808 592,815 900,993
Plate i dnevnice: 1,021,459 341,951 679,509
Plate lokalnog osoblja 1,021,459 341,951 679,509
Sredstva i usluge 204,834 100,053 104,780
Plate lokalnog osoblja van Kosova 110,316 47,035 63,281
Zdravstveno osiguranje 52,147 206,774 25,373
Zakup kancelarija 13,484 6,742 6,742
Sitan novac 18,000 12,970 5,030
Ostalo 8,410 4,055 4,355
Ostalo (bez spoljnog revizora/ fluktacije kursa) | 2,477 2,477 0
Transfer za UNDP 84,940 61,105 23,835
UNV 182,575 89,706 92,869
Beleska:

UNV - januar —decembar 2014 ukupno $248,294 jednako €182,575.
Ostala sredstva i usluge —transfer za UNHCR (€2,400 za zakup u Kragujevcu i €6,010 za ostale troskove)
UNDRP - $114,410/€84,940.47

KALI - 2014 Dontorski fond Godisnji troskovi Namenjeno Dodatne potrebe
Ukupno: 2,082,223 1,782,000 300,223
Plate i dnevnice 1,022,556 956,462 66,094
Sredstva i usluge 842,159 635,028 207,131
Komunalije 123,508 96,510 26,998
Kapitalne investicije 94,000 94,000 0

KALI - 2014 Dontorski fond
Ukupno od donatora i KBK

Godisnji troskovi
3,576,031

Namenjeno
2,374,815

Dodatne potrebe

1,201,217
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PRILOG D - REVIDIRANI BUDZET KAI ZA 2014

Meseén.i Godiénj.i Preispitan NEETe Dodatne po-
KAI - 2014 Donatorski budzet troskovi troskovi budzet trebe
a b=a*12 C d e=c-d
Plate i dnevnice 85,122 1,021,459 913,500 913,500 0
Plate lokalnog osoblja 85,122 1,021,459 913,500 913,500 0
Sredstva i usluge 16,863 204,834 151,190 151,190 0
Plate lokalnog osoblja van 9,193 110,316 79,309 79,309 0
Kosova
Zdravstveno osiguranje 4,346 52,147 47,631 47,631 0
Zakup kancelarija 1,124 13,484 9,982 9,982 0
Sitan novac 1,500 18,000 7,836 7,836 0
Ostalo 701 8,410 6,432 6,432 0
Ostalo (bez spoljnog revizore/ 2,477 0 0
fluktacije kursa)
Transfer za UNDP 7,078 84,940 44,405 44,405 0
UNV 15,215 182,575 132,562 132,562 0
beleska:

UNV - Januar —~decembar 2014 ukupno $248,294 jednako u €182,575.

Ostala sredstva i usluge-transfer za UNHCR (€2,400 za zakup u Kragujevcu i €6,010 za ostale troskove)

UNDP - $114,410/€84,940.47

Iznos od € 84,002.28 je deo donatorskog fonda za decembar 2014 koji je planiran da se prenese u 2015 stoga nije uvréSen u

gornjoj budzetskoj tabeli

KAI- 2014 Kosovski budzet

Mesecni
troskovi

a

Godisnji
troskovi
b=a*12

Preispitan
budzet

(¢

Dodatne po-
trebe

d e=c-d

Namenjeno

Plate i dnevnice 1,022,556 1,033,049 1,033,049 0
Sredstva i usluge 848,214 544,774 544,774 0
Komunalije 123,508 100,523 100,523 0
Kapitalne investicije 94,000 70,510 70,510 0

KAI - 2014 Ukupan budzet

Mesecni
troskovi

Godisnji
troskovi

Preispitan
budzet

Dodatne po-

Namenjeno
) trebe

Ukupno od donatora i KBK

a

b=a*12
3,582,087

c
2,990,513

d e=c-d
2,990,513 0
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PRILOG E- PREGLED TROSKOVA BUDZETA KAI ZA 2014
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PRILOG F - IMOVINA POD UPRAVOM KAI PREMA REGIONIMA | OPSTINAMA

Inicirano od strane

Optina DSIP HPCC Podnosioc KIZK Podnosioc
(ex officio) zahteva zahteva
MITROVICA 56 637 1491
Leposavi¢ 0 0 5
Mitrovica 41 540 219
Srbica 0 23 620
Vucitrn 15 48 586
Zubin Potok 0 10 60
Zvecan 0 16 1
GNJILANE 64 158 AVA
Gnjilane 26 20 314
Kamenica 29 2 206
Kacanik 0 14 66
Novo Brdo 0 7 335
Strpce 1 1 22
Urosevac 1 81 661
Vitina 7 33 527
PEC 106 814 3866
DPakovica 13 242 172
Decane 10 241 151
Klina 7 27 981
Istok 16 97 1889
Pec 60 207 673
PRISTINA 82 242 1133
Glogovac 0 1 0
K.Polje 5 20 il
Lipljan 10 15 256
Obili¢ 20 65 82
Podujevo 0 21 470
Pristina 44 112 255
Stimlje 3 8 49
| NVAN 21 197 1150
Dragas 0 4 0
Malisevo 0 0 268
Orahovac 0 25 100
Prizren 20 115 477
Suva Reka 1 53 305




KLJUCNI DOGADAJI TOKOM 2014

Januar - Britanska Vlada je osigurala za KAI do-
datni fond u iznosu 89,095£ iznos jednak iznosu od
106,023€.

KAT je odobren iznos od 1,782,000€ preko Zakona o
budzetu Kosova, za 2014 godinu.

Memorandum o razumevanju potpisan izmedu
Kosovske Policije i KAI o policijskoj asistenciji prili-
kom iseljenja.

Usled nedostatka fondova zatvorena UNHCR-ova
kancelarija za imovinu u Nisu, Srbija.

Mart - Britanska Vlada je osigurala za KAI fond u iz-
nosu od 4,655 £ iznos jednak iznosu od 5,632€. Trans-
fer 4655£ predstavlja zadnju ratu dogovora o grantu za
period 2013-2014 od strane Britanske Vlade.

Vlada Sjedinjenih Drzava je za KAI izdvojila grant u
iznosu od 500,000 USD (otprilike 360,550 €) preko
dogovora o grantu koji je potpisan februara 2014. Prva
rata u iznosu od 288,122 USD koja je jednaka izno-
su od 207,955€ je primljena marta. Aprila meseca je
primljen iznos od 211,878 USD koji je jednak izno-
su od 152,595€ koji predstavlja drugu ratu doprinosa
Sjedinjenih Drzava.

KAT je sprovela obuku kandidata za sudije i tuzioce o
mandatu i funkciji Agencije kao i ostalim pitanjima

vezanim za re$avanje imovinskih sporova na Kosovu.

KIZK je odrzao svoje 38 zasedanje donevsi odluke po
929 zahteva.

Izdat je godisnji izvestaj KAI za 2013.
April - 11 aprila, Skupstina Kosova je ponovo
imenovala gdina Adem Vokshi za ¢lana Komisije za

imovinske zahteve Kosova na 1 godi$nji mandat.

KIZK je odrzao svoje 39 zasedanje donevsi odluke po
503 zahteva.

Mayj - Potpisan je dogovor o doprinosu izmedu Britan-
ske Vlade i Vlade Kosova o finansijskoj podrsci za KAI
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za period do avgusta 2014 za iznos od 428,597£ koji je
jednak iznosu od 533,133€.

Kancelarija KAI u Gracanici je zatvorena usled nedo-
statka fondova.

Jun- Kancelarija KAI u Podgorici, Crna Gora je zat-
vorena usled nedostatka fondova.

KIZK je odrzao svoje 40 zasedanje donevsi odluke po
305 zahteva.

Jul - Britanska Vlada je pustila prvu ratu dogovora o
doprinosu za 2014 u iznosu od 232,683£ koji je jednak
iznosu od 285,665€.

Svajcarska Vlada je pustila zadnju ratu dogovora o do-
prinosu 2011-2014 za iznos od 50,000€.

5. jula 2014 zamenik Izvr$nog Direktora gdin. Xhevat
Azemi je dao ostavku.

29. jula gda Florije Kika je imenovana od strane na-
dzornog odbora na poziciju vrioca duznosti zameni-
ka Izvr$nog Direktora.

Avgust - Britanska Vlada je pustila zadnju ratu dogov-
ora o doprinosu za 2014 u iznosu 182,040£ koji je jed-
nak iznosu od 230,008€.

27 avgusta, su ponovo imenovani na jo$ jedan mandat
¢lanovi Komisije za imovinske zahteve Kosova, gdin
Veijo Heiskanen i gdin Norbert Wiihler. Takode istog
dana su imenovani ¢lanovi nadzornog odbora za KAI
Ian Cliff gda Christine Jaenicke i Tod Christiansen.

31 avgusta, Izvrsni Direktor KAI. Gdin Marian Nieora
je zavrsio svoj mandat na ¢elu KAIL

KIZK je odrzao svoje 41 zasedanje donevsi odluke po
296 zahteva.

Septembar - SDC i Nemacka Vlada su se dogovorili o
delegiraju, odnosno, jednog medunarodnog pravnika
u svaki KAI tim za obradu zahteva.



Oktobar - Britanska Vlada je pustila zadnju ratu
dogovora o doprinosu za 2014 u iznosu od 13,874£
koji je jednak iznosu od 17,460€.

KIZK je odrzao svoje 42 zasedanje donevsi odluke po
193 zahteva.

Novembar - 15 novembra je istekao dvogodisnji man-
dat dvojice lokalnih ¢lanova nadzornog odbora, gdin.
Ujup Krasniqi i Ismajl Osdautaj.

Decembar - Potpisan je dogovor o doprinosu izmedu
Vlade Norveske i KAI o finansijskoj podrsci za KAI za
period do februara 2015 u iznosu od 1,450,000 NOK
$to je jednako iznosu od 152,840.73€. Rata u iznosu
od 152,840.73€ je primljena decembra 2014.

23 decembra 2014, Kosovska agencija za imovinu
(KAI) je potpisala memornadum o razumevanju sa
nevladinom organizacijom ,,Socijalni smestaj i imov-
inska prava na Kosovu® (SHPRK) o medusobnoj
saradnji.

KIZK je odrzao svoje zadnje 43 zasedanje donevsi
odluke po zadnjih 155 zahteva koji su podneti KAI, i
time okoncala fazu odlucivanja u KAIL
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KANCELARIJE KPA-a.

Sediste

Perandori Justinian 5, Pristina,
tel. 038 249 918, fax. 038 249 919.

Gnijilane
Medlin Olbrajt 199,
tel. 0280 320 289, fax. 0280 324 067.

Mitrovica

Shemsi Ahmeti, bb-,

tel. 028 530 136/7,

Severni deo Mitrovice;

Filip Vi$nji¢ (zgrada Trepce) sprat 2 br.18. 065 577-8-550

Pe¢
Mbretéresha Teuté 85,
tel. 039 431 668, fax. 039 432 970.

Pristina
Rexhep Luci 2,
tel. 038 225 473, fax. 038 244 854.

Prizren,
Jeronim De Rada nr.74,
tel. 029 231 469, fax. 029 231 429.

UNHCR kancelarija za imovniska pitanja

UNHCR ima dve kancelarije za imovinska pitanja da bi pruzio pomo¢ svim onim licima
koja su podnela imovinski zahtev Kosovskoj agenciji za imovinu a sa kojima mozete stupiti
u kontakt na slede¢im adresama.

Beograd;
ViSegradska 23,
tel.011 362 13 93/94, fax.011 361 27 48.

Kragujevac;
Kralj Aleksandra I Karadjordjevica 102, kanc. 26, Shopping Mall
tel.034 376 455
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