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PREDGOVOR

Napisao gospodin Knut Rosandhaug,

Izvr$ni direktor Direkcije za stambena i imovinska pitanja
Direktor izvrSnog sekretarijata Kosovske agencije za imovinu

Za bivSsu Direkciju za stambena i imovinska pitanja (HPD), i njenog naslednika
Kosovsku agenciju za imovinu (KPA), 2006 godina je bila godina znacajnih dogadanja,

vidnih dostignuca 1 novih izazova.

Mandatom iz 1999 godine, Specijalnog predstavnika Generalnog sekretara (SRSG) u
okviru UNMIK Uredbe 1999/23, vodeca uloga u reSavanju stambeno imovinskih pitanja
je, verujem, stavila HPD pred veliki izazov. Dok se zavesa podizala u 2006-0j godini,
HPD je ekspeditivno okoncao nekih 29,160 zahteva za vracanje stambene imovine koje
su podnele izbeglice i1 interno raseljena lica (IDPS). Ovaj proces je ispravio gubitak
imovinskog prava nastalog zbog diskriminacije koja je vladala izmedu 1989 i 1999
godine, regulisao neformalne prodaje imovine 1 povratio imovinu u posed osobama koje

su raseljene zbog rata.

Implementacijom mandata, HPD je znacajno doprinela izgradnji mira i zastiti imovinskih
prava na Kosovu. Njen pozitivan doprinos je Siroko priznat javnim priznanjima
predstavnika UNMIK-a, UNDP-a, UNHCR-a, OSCE-a, EU-e, diplomatskih
predstavniStava i mnogih drugih koji su podrzali njen rad i dostignuca, smatrajuci da je
znacajno doprinela unapredenju pozitivnih tendencija na Kosovu. Nadalje, spoljne ocene
1 intenzitet kojim se pokazalo da su iskustvo i stavovi u resavanju HPD/KPA imovinskih
pitanja od strane kljucnih li¢nosti iz podrucja imovinskog prava, jasno su ukazali na visok

stepen postovanja koji se pokazuje prema HPD-u.



Javno priznanje doprinosa koji je dala HPD nije ograni¢eno samo na doprinos u izgradnji
mira na Kosovu. HPD model je usvojen kao model reSavanja imovinskih sporova na
podrucjima kao Sto su izmedu ostalog Irak, Kipar, Gruzija i Palestina. Ovo je dovelo do
razvoja na polju zakonske regulative u martu 2006 godine kojom je UNMIK
transformisao HPD u celini, njeno osoblje i sredstva, u novu nezavisnu agenciju,
Kosovsku agenciju za imovinu (KPA) i poverio joj mandat da reSava sporove u vezi sa
zemljidtem i poslovnim prostorima.' Ovakav pristup omogucio je primenu metodologije
iskustva 1 efikasne procedure koju je ranije koristila HPD u procesuiranju imovinskih
zahteva u vezi sa zemljiStem i poslovnim prostorom. KPA je takode preuzela
odgovornost za sprovodenje preostalih zahteva HPD-a u vezi sa ztambenom imovinom i
vodenje imovine koja je stavljena pod upravu HPD-a. Jo§ samo 2,6% odluka po
zahtevima je ostalo nesprovedeno na kraju 2006 godine pa ¢e KPA sprovesti ove odluke
u prvom kvartalu 2007 godine. U skladu sa ovlastenjem da preuzme vodenje dela
imovine stavljene pod upravu kod HPD-a, KPA je krajem 2006 godine upravljao sa 5.257
jedinica imovine. Osim toga, u aprilu 2006 godine, nakon S§to je UNMIK odobrio
projekat izdavanja imovine pod kiriju, i nakon podrske tom programu od strane
Privremenih institucija vlade (PISG) u avgustu, KPA je isplanirala i sprovela u delo ovaj
projekat Projekat obezbeduje izvor prihoda od imovine pod upravom raseljenim
nosiocima imovinskog prava koji trenutno ne zele da iskoriste svoje pravo na povratak u

svoje domove ili da imovinu prodaju.

Novi i ambiciozni ciljevi su postavljeni u 2007 godini pred KPA u oviru novog mandata.
Verujem da ¢e ova nova institucija izvuci pouke iz lekcija naucenih u procesu rada HPD-
a 1 stru¢nog kao i1 proverenog nacina rada osoblja i uprave u vodenju evidencije u procesu
efikasnog suocavanja sa izazovima koji ih neizbezno ocekuju tokom implementacije
mandata. Nadalje, KPA ¢e nadogradivati ono S§to je postigla HPD u procesu reSavanja

imovinskih sporova — pitanje od presudne vaznosti za Kosovo.

Zeleo bih naro¢ito da pohvalim osoblje HPD/KPA. Svi su oni radili izuzetno naporno

tokom mandata HPD-a i aktivno bili ukljuceni u napore da ova institucija postigne svoje

"' Vidi UNMIK Uredba 2006/10 koja je usvojena 4 marta 2006 godine.



ciljeve. Radili su predano i pozrtvovano usprkos ozbiljnoj nesigurnosti u vezi sa
zaposlenjem 1 budué¢noséu ove institucije u 2005 i pocetkom 2006 godine. Iskreno
priznajem i cenim njihovu inicijativnost 1 doprinos radu HPD-a i nadam se istoj

angazovanosti u procesu rada KPA.

Isto tako, pozdravljam povecani angazman i podrsku PISG-a u radu HPD-a i pozivam ih
da isti nivo podrske i posvecenosti pruze u procesu rada KPA. Osim toga, zahvaljujem se
plodonosnom duhu saradnje sa HPD-om, od osnivanja KPA od strane vlasti iz Beograda.
Obe institucije imaju neograni¢en pristup imovinskoj dokumentaciji ovde. Nadalje,
organi vlasti su aktivno podrzali brojne javne informativne kampanje koje je pokrenuo
HPD tokom dugogodisnjeg rada, a jedna je bila nedavno, novembra 2006 godine kada je
KPA pokrenula kampanju.

Zelim da se zahvalim i svim na$im donatorima na neprocenjivoj podrici HPD-u a
nedavno i1 KPA, kako finansijskoj tako i1 svakoj drugoj. Koristim ovu priliku da apelujem
na njih da nastave da podrzavaju KPA. Podr§ka ovom procesu ¢e omogucditi vracanje
celokupne privatne imovine zakonitim nosiocima imovinskog prava, §to je od vitalnog

znacaja za proces pomirenja, odrzivog povratka, ekonomskog oporavka i napretka.

I konac¢no, u ovom trenutku smatram veoma vaznim podsetiti se i naglasiti da mehanizam
restitucije imovine, kako to radi HPD ili KPA, samo po sebi, bez obzira na to koliko je
efikasan, ne moze osigurati povratak raseljenih lica. ReSavanje imovinskih sporova i
vra¢anje imovine je samo jedan aspekat u procesu povratka. Ovaj se proces ne moze
odvojiti od Sirokog spektra usko povezanih pitanja koja se moraju aktivno reSavati da bi
se obezbedio odrziv povratak (na primer pristup vlastima, zaposlenje i1 aktivnosti koje ¢e
obezbediti prihod, bezbednost, sloboda kretanja, obnova porusenih domova su medu
najvaznijim). Zato pozdravljam zajedni¢ke i medusobne inicijative koje imaju za cilj
reSavanje ovih pitanja. Mi smo u KPA spremni da saradujemo sa svima da bismo
doprineli ovom uzviSenom cilju. U odsustvu ovakvog pristupa povratak ¢e biti neostvariv
1 neodrZiv a postoji i opasnost da ¢e kako HPD, tako i KPA, po zavrSetku svojih mandata

biti neopravdano “optuzeni” za nepostojanje fizicki vidljivog povratka.



Uz zahvalnost za Vasu neprestanu podrsku u radu KPA,

Knut Rosandhaug

Direktor
Decembar 2006 godine



PREGLED

U prethodnoj deceniji se osetilo znacajno poboljSanje ljudskih prava u smislu zastite
imovinskog prava. Povredama imovinskog prava i restuciji izbeglica i raseljenih lica
posvecena je veca paznja od strane medunarodne zajednice u kontekstu post-konfliktne
izgradnje mira. Pravo izbeglica i interno raseljenih lica (IDP) na povratak u svoje domove
u zemlju porekla nakon izbeglicke krize znacajno se razvilo u smislu normi postovanja
ljudskih prava. Medunarodne snage za ofuvanje mira smatraju ovo pitanje centralnom
komponentom u naporima za odrzanje mira i nezaobilaznim pitanjem u procesu
ekonomskog razvoja 1 odrzivog povratka. Pravni mehanizmi ukomponovani u samostalna
pravna tela sa mandatom da se suoce sa imovinskim pitanjima i sporovima, osnovana su
na odredenom nacionalnom nivou od strane mirovnih snaga Ujedinjenih Nacija da bi se
pomoglo raseljenim licima da se vrate na svoja ognjista, pri ¢emu je isplivalo na povrSinu
neotudivo pravo raseljenih lica na povrat imovinskog prava. Kosovo je oblast gde se UN

znacajno angazovao u reSavanju pitanja imovinskog prava.

Za samo pet meseci od dolaska na Kosovo, privremena administrativna misija
Ujedinjenih Nacija na Kosovu (UNMIK), da bi uspostavila visoke prioritete vracanja
izbeglica 1 raseljenih lica, uspostavila je nezavisne mehanizme sa mandatom da se
obezbedi ekspeditivno reSavanje stambeno imovinskih sporova; u borbi protiv Siroko
rasprostranjenog nezakonitog koriS§éenja imovine i drugih pitanja iz oblasti stanovanja.
Na osnovu UNMIK Uredba 1999/23 Direkcija za stambena i imovinska pitanja (HPD) 1
njeno nezavisno pravno telo, Komisija za reSavanje stambenih i imovinskih zahteva
(HPCC), su osnovani sa mandatom da “postignu efikasno i svrsishodno resavanje

. . . .. . v . . 2
imovinskih zahteva koji se ticu stambene imovine”.

Osnovni zadatak HPD-a je bio da prikupi i procesuira imovinske zahteve i uputi ih
HPCC-u koji je osnovan kao vrsta pravnog tela koje je reSavalo ove predmete. HPCC je
obradio preostalih 133 zahteva iz prvostepenog postupka na oktobarskom zasedanju 2006

godine, obraduju¢i tako ukupno 29.160 imovinskih sporova. Odluke u svih 29.160

? Vidi preambulu UNMIK Uredba 1999/23.



slucajeva su donesene i1 uruc¢ene podnosiocima zahteva. HPCC je takode donela odluke o
nekih 2.441 zahteva za preispitivanje prvostepene odluke u 2006-0j godini a obradice

preostalih 335 zahteva na sednici u januaru i martu 2007 godine.

Sto se ti¢e sprovodenja odluka HPCC-a, sve osim 2,5% (721) odluka su do kraja 2006
godine bile sprovedene. Ove preostale odluke ¢e biti sprovedene u prvom kvartalu 2007
godine u skladu sa nahodenjem podnosioca zahteva o sprovodenju odluke (tj. vracanje u
posed, stavljanje imovine pod privremenu upravu ili zatvaranje predmeta). Narocita
paznja ¢e se obratiti pocetkom 2007 godine implementaciji nekih 258 HPCC odluka po
kojima je nov€ana nadoknada odredena u korist podnosioca zahteva u skladu sa odeljkom

4 UNMIK Uredba 2000/60.

Sprovodenje mandata sa aspekta stambene imovine koja je stavljena pod upravu
nastavljeno je tokom 2006 godine sa ukupno 5.257 jedinica pod upravom na kraju 2006
godine. Nekih 1.845 od ovih jedinica je HPD preneo po sluzbenoj duznosti (od marta
2006 godine na KPA) pod administraciju, dok je 3.412 jedinica preneSeno na osnovu
zahteva podnosioca koji je dobio spor i nije Zeleo da mu se imovina vrati u posed. Tokom
¢itave godine narocita paznja je obraéena primeni projekta izdavanja imovine koja je pod
upravom nakon $to su ovaj projekat odobrili SRSG i1 PISG. Projekat izdavanja pod kiriju
se sprovodi od oktobra 2006 godine i omoguc¢ava podnosiocima zahteva koji su imovinu
stavili pod upravu da se ona izdaje, $to im donosi prihod od imovine i pruza alternativu

prodaje.

Razvoj propisa u 2006 godini je omogucio koriS¢enje HPD metodologije bavljenja
zahtevima za reSavanje sporova oko privatne imovine, uklju¢ujuéi poljoprivredno
zemljiSte 1 komercijalnu imovinu, $to je dovelo do velikih promena u HPD-u. Serija
dugih razgovora i rasprava o nacinu na koji ¢ée se ova pitanja reSavati u narednim
godinama kulminirali su u martu 2006 godine usvajanjem UNMIK Uredba 2006/10. Ova
uredba je prakti¢no transformisala HPD u novu agenciju, Kosovsku agenciju za imovinu
(KPA) pa su njegovo osoblje, sredstva i Citava organizacija presli u ovu novu agenciju.

KPA je preuzeo obaveze i radne zadatke od HPD-a, da bi obezbedio implementaciju
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preostalih odluka HPCC-a i vodenje imovine koja je stavljena pod upravu HPD-a.
Medutim, glavni zadatak agencije ¢e biti da se pobrine da se imovinski sporovi oko
nepokretne imovine, ukljuujuéi poljoprivredno zemljiste 1 poslovne prostore, resi na
efikasan i adekvatan nacin. Politika KPA je da omogu¢i pristupacno, jeftino, brzo, fer i
neformalno mesto gde ¢e se na ekspeditivan nacin reSavati ogroman broj zahteva u vezi
sa nepokretnom imovinom. KPA se sastoji od tri glavna tela, Izvr$ni sekretarijat,
nezavisna Kosovska Komisija za reSavanje imovinskih zahteva i Nadzorni odbor. I1zvr$ni
sekretarijat ¢e obavljati poslove sekretarijata za Kosovsku Komisiju za reSavanje
imovinskih zahteva koja ¢e donositi odluke po zahtevima. KPA funkcionis$e nezavisno od
Privremenih institucija vlade kao nezavisno telo u skladu sa Clanom 11.2 okvirnog
sporazuma, pod okriljem Nadzornog odbora. Donatori kao i UNMIK 1 predstavnici

albanske 1 srpske zajednice su ¢lanovi odbora.

Tokom 2006 godine, osim okonc¢anja mandata u vezi sa stambenom imovinom, zna¢ajan
deo posla je obavljen da bi se poCelo sa primenom mandata u vezi sa poljoprivrednim
zemljiStem 1 poslovnim prostorom. Prikupljanje zahteva pocelo je na Kosovu u aprilu
2006 godine a u Srbiji izvan pokrajine u julu 2006 godine, te u bivsoj jugoslovenskoj
Republici Makedoniji i Crnoj Gori u septembru 2006 godine. Obavestavanje o
imovinskim zahtevima i verifikacija dokumenata poceli su u jesen 2006 godine. Krajnji

rok za podnoSenje zahteva nije odreden.

KPA je takode napravila svoj zastitni znak/logo. Veb stranica je otvorena u aprilu 2006
godine, a informacije su pocele da se daju putem javnih skupova i medija. Sveobuhvatna
javna kampanja je kona¢no pokrenuta u novembru mesecu. Nadalje, odrzavani su redovni
sastanci sa predstavnicima manjina, PISG-a, NGO-a i ostalim klju¢nim li¢nostima na
polju imovinskog prava. U prolec¢e 2006 godine KPA je zapocela sa nabavkom vozila i
opreme, informati¢ke tehnologije, te je proSirila svoju mrezu kancelarija u Srbiji van

pokrajine da bi omogucila prikupljanje zahteva.

Osim toga, u jesen 2006 godine KPA je napravila nacrt administrativnih uputstava u

saradnji sa klju¢nim osobama koji je prosleden pravnoj sluzbi UNMIK-a sa detaljnim
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pravilima i procedurom na usvajanje, usaglasavanje i sprovodenje zahteva koji su u

okviru mandata KPA.

Finansijski, 2006 godina je bila zahtevna jer je uprava KPA ulozila znacajne napore u
nalazenje izvora finansiranja ovog procesa. To je znacilo odrzavanje sastanaka sa svim
diplomatskim predstavnistvima na Kosovu i odrzavanje donatorske konferencije.
Donatorska konferencija odrzana je u novembru pod predsedavanjem Predsedavajuceg
Nadzornog odbora KPA i PDSRSG-a, kojom prilikom je objaSnjen mandat nove agencije
1 njena vaznost u izgradnji mira i ekonomskom oporavku Kosova. Do danas, otprilike 7
miliona Eura je obe¢ano za ovaj proces. Predvideni troSkovi ¢itavog procesa su negde

oko 15 miliona Eura za predvidenih 11.000 imovinskih zahteva.

Kosovska agencija za imovinu koja je stekla iskustvo kroz rad i stru¢nost HPD-a u
reSavanju imovinskih sporova ima uz potreban nivo finansiranja potencijale da nadogradi
sve ono $to je postigla HPD i1 obezbedi pravicno i isplativo reSavanje imovinskih prava te
da brzo postigne znacajne rezultate u ispunjavanju standarda imovinskog prava na

Kosovu ali samo uz odgovarajuci priliv sredstava.
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POGLAVLJE 1

MEHANIZMI RESAVANJA IMOVINSKIH SPOROVA:
DIREKCIJA ZA STAMBENA I IMOVINSKA PITANJA 1
KOSOVSKA AGENCIJA ZA IMOVINU

1.1 Uvod

Pristup UNMIK-a povodom pitanja krSenja imovinskog prava na Kosovu je Siroko
prihvac¢en. U roku od pet meseci od dolaska na Kosovo, on je osnovao nezavisno telo,
Direkciju za stambena i imovinska pitanja (HPD) da bi se reSili zahtevi za povrat
stambene imovine. Nakon toga, u martu 2006 godine, stvorena je nova institucija,
Kosovska agencija za imovinu (KPA) sa mandatom da reSava pitanja nepokretne imovine
ukljucujuéi zemljiste i poslovne prostore. Osnivanje i mandat ovih nezavisnih institucija

¢e ovde biti razmotreni.

1.2 Direkcija za stambena i immovinska pitanja (HPD)

1.2.1 Osnivanje i mandat

HPD je osnovana u novembru 1999 godine prema UNMIK Uredba 1999/23 sa mandatom
da “...pruzi sveukupna uputstva o imovinskim pravima na Kosovu dok Specijalni
predstavnik Generalnog sekretara ne potvrdi da su institucije lokalne viade sposobne da
obave poslove poverene Direkciji.””® Njen mandat je prvenstveno trebao da obezbedi
efikasno resavanje stambeno imovinskih zahteva nastalih usled krSenja imovinskog prava

u prosloj deceniji kao 1 upravljanje imovinom koja je stavljena pod privremenu upravu.

3 Odeljak 1.1 UNMIK Uredba 1999/23.
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U vezi sa reSavanjem imovinskih zahteva, HPD-u je poverena odgovornost oko
prikupljanja, procesuiranja i upucivanja zahteva radi reSavanja nezavisnoj pravnoj sluzbi,
Komisiji za reSavanje stambenih i imovinskih zahteva (HPCC). Odeljak 1.2 UNMIK
Uredba 1999/23 ustanovila je tri specifi¢ne kategorije zahteva za koje je HPD bila

nadlezna da ih procesuira, a to su:

“(a) Zahtevi fizickih lica cije je vlasnistvo, posedovanje ili stanarsko pravo na
nepokretnu imovinu oduzeto nakon 23 marta 1989 godine na osnovu zakona

koji su bili diskriminatorski u primeni ili nameri;

(b) Zahtevi fizickih lica koji su neformalno otudili stambenu nepokretnu imovinu

na osnovu slobodne volje strana u transakciji nakon 23 marta 1989 godine;

(c) Zahtevi fizickih lica koji su bili viasnici, koji su posedovali imovinu ili imali
stanarsko pravo nad nepokretnom imovinom pre 24 marta 1999 a koji sada ne
uzivaju pravo posedovanja nad imovinom, i gde imovina nije dobrovoljno

>

otudena.’

Zahtevi su kategorisani u skladu sa odredbama Uredbe kao zahtevi A, B 1 C kategorije.
Zahtevi A kategorije odnosili su se na diskriminatorski gubitak stanarskog prava
drustvenih stanova koji je bio rezultat mera koje su vlasti uvele izmedu 1989 i 1999
godine. U tom periodu, kosovski Albanci su nakon $to su ostajali bez posla u druStvenim
1 javnim preduze¢ima takode gubili stanarsko pravo nad imovinom koja je dobijena na
osnovu zaposlenja. Zahtevi B kategorije trebali su da obezbede sigurnost prava onih koji
su usli u neformalne transakcije u vezi sa stambenom imovinom nakon 23 marta 1989
godine 1 nisu mogli da upiSu imovinu u javne knjige zbog diskriminatorskih zakona,
odnosno zakona o izmenama i dopunama u ograniavanjima transakcija nepokretne
imovine.* Svi oni koji su stekli vlasnistvo nad imovinom putem neformalnih transakcija
imali su pravo na upisivanje imovinskog prava u javne knjige. Zahtevi C kategorije

trebali su da znace povrat imovine u posed onima koji su ostali bez tog prava usled

* Sluzbeni Glasnik Socijalisticke Republike Srbije 22/91, 18 april 1991. 1999 eksperti Saveta Evrope
proglasili su ovaj zakon diskriminatorskim pa je 13 oktobra 1999 UNMIK ponistio ovaj zakon usvajanjem
Uredbe 1999/10.
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okolnosti nastalih NATO bombardovanjem i nisu mogli da se vrate jer su njihovi stanovi

bili bespravno zauzeti..

Osim uloge u procesuiranju zahteva, HPD-u je poveren i veliki broj drugih zadataka sa

podrucja stambeno imovinskih prava kao $to su:-

(a)  popisivanje napustenih privatnih i drustvenih stanova;

(b) nadzor koris¢enja ili izdavanja napuStene imovine na privremenoj
osnovi iz humanitarnih razloga; kirija od napustene privatne i
drustvene imovine c¢e se uplacivati na poseban racun naslovijen na
zakonitog vlasnika, uz odbitke neophodnih troskova,

(c) davanje uputstava UNMIK-u, CIVPOL-u i UNHCR-u kao i KFOR-u
po pitanjima koja se ticu imovinskog prava; i

(d) obavljanje istraZivanja u cilju preporucivanja kako voditi politiku i

»5

legislativu u vezi imovinskih prava.’

HPD-ova glavna kancelarija nalazila se u Pristini® i imala je stalne regionalne kancelarije
na teritoriji Kosova i pretstavni§tvo u Beogradu (Srbija van pokrajine) sa podru¢nom
kancelarijom u Podgorici (Crna Gora) i malom kancelarijom za vezu u Skoplju (bivsa
jugoslovenska Republika Makedonija). Jezik koji se koristi je engleski a javna

dokumenta radena su na albanskom i srpskom jeziku.

HPD je prestala sa radom u martu 2006 godine kada je presla u novu agenciju KPA kojoj

je poverena obaveza da zavrsi sa ostvarivanjem mandata vezanim za stambenu imovinu 1

preuzme upravljanje nad imovinom koja je stavljena pod upravu.’

> Vidi odeljak 1.1 UNMIK Uredba 1999/23.

® HPD/KPA glavna kancelarija nalazila se u ulici “Goleska” br. 2 u Priitini a prijemna kancelarija,
sekretarijat i kancelarija za procesuiranje predmeta nalazila se u ulici “Vllaznim Bashkimi” br. 51 u
Pristini. Od decembra 2006 godine glavna kancelarija KPA je spojena sa ostalima i nalaze se u ulici
“Nazim Gafurri” (bivsa ”Miladin Popovi¢”) br. 1 u Pristini. Spisak adresa i detalji o kontaktima sa glavnom
kancelarijom HPD-a i regionalnim kancelarijama nalazi se na zadnjoj stranici ovog izvestaja na adresi
www.kpaonline.org.

" Istorijat dogadanja opisan je u paragrafu 1.4.2 ovog izvestaja.
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1.2.2 HPD - Predmeti

HPD je pocela sa prikupljanjem zahteva na Kosovu krajem 2000-te godine a prikupljanje
u Srbiji van pokrajine, bivSoj jugoslovenskoj Republici Makedoniji i Crnoj Gori pocelo je
2002 godine. Pred kraj procesa prikupljanja zahteva 1 jula 2003 godine, HPD je primila
nekih 29.160 zahteva. Od toga je 93% bilo zahteva C kategorije, a samo nesto vise od 4%
zahteva A kategorije 1 2% zahteva B kategorije.

Tabela prikazuje geografsku podelu i broj primljenih zahteva.

1 o,
Reglon./. Gnjilane Mitrovica Peé Pristina Prizren Ukupno 0
Kategorija zahteva
A 112 203 97 698 102 1.212 42
B 45 65 57 579 20 767 2.6
C 3.617 3.542 7.975 8.293 3.755 27.182 93.2
Ukupno 3.774 3.810 8.129 9.570 3.877 29.160 100
% ukupnih 12.9 13 27.9 329 133 100
zahteva

Imovina za koju su podneSeni zahtevi

Odlugivanje i postupanje po zahtevima opisani su dalje u izvestaju.®

¥ Vidi poglavlje 2 i 3 ovog izvestaja.
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1.3 Komisija za reSavanje stambenih i imovinskih zahteva (HPCC)
1.3.1 NadleZnost i sastav

HPCC je nezavisan organ HPD-a osnovan odeljkom 2 UNMIK Uredba 1999/23.
Poverena joj je jedinstvena nadleznost da odlucuje i reSava zahteve koje joj uputi HPD,
dok “SRSG ne potvrdi da su lokalni sudovi u stanju da nastave sa mandatom koji je

. ... 999
poveren Komisiji.”

Sastavljena je od veca koje ¢ine dva medunarodna i1 jedan domaci ¢lan koje je imenovao
SRSG 2000 godine.'® SRSG je takode imenovao jednog &lana kao predsedavajuéeg. Svi
su ¢lanovi cenjeni pravnici koji su u HPCC dosli sa velikim iskustvom na raznim poljima
rada, ukljucujucéi pravosude, akademsko iskustvo, privatnu pravnu praksu i medunarodno
humanitarno pravo.'' Oni su po UNMIK Uredba 1999/23 imenovani na period od godinu
dana'? ali su sva tri ¢lana ponovo imenovana na godinu dana i nastaviée da budu &lanovi

HPCC-a do kraja 2006 godine.

Sastav koji ¢ine dva medunarodna i jedan domaci Clan veca vazan je zbog brojnih
faktora. Prvo, vecina koju ¢ine medunarodni predstavnici garantuje objektivnost i
nepristrasnost u odlucivanju u skladu sa medunarodnim standardima. Ovakva garancija
se pokazala od zivotnog znaCaja u obezbedivanju podrske i poverenja manjinske
zajednice u ovom procesu. Osim toga, Cinjenica da je domaci predstavnik iz reda
vecinskog naroda, dao je ovom procesu lokalni duh 1 prijem, i u¢inio odluke odrzivim,
naroCito kada je dolazilo do njihovog sprovodenja. To je isto tako ucinilo proces
odlucivanja konzistentnim sa doma¢im zakonima. Ovakav pristup je ipak imao kritiare
od strane predstavnika drugih etni¢kih zajednica koje su tvrdile da nepostojanje ¢lana

veca koji je predstavnik manjinske zajednice ima kao rezultat proces koji je nedovoljno

’ Vidi odeljak 2.5 UNMIK Uredba 1999/23.

1 Vidi odeljak 2.2 UNMIK Uredba 2000/60.

" Podatci o svakom &lanu nalaze se u pogovoru ovog izvestaja.
12 Vidi odeljak 17.3 UNMIK Uredba 2000/60.
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sveobuhvatan. To je isto tako podgrevalo kritiku i Spekulacije o tome da se odlukama

HPCC-a odbijaju zahtevi podnosioci iz reda manjinskih naroda. '

Sediste HPCC-a je u Pristini ali je ona imala pravo da odrZava sednice na nekom drugom
mestu ili da vodi rasprave elektronskim putem gde je to bilo moguée.'* Ona se obitno
sastaje Sest (6) puta godiSnje i 2006-u godinu je pocela 34-om a zavrSila 40-om
sednicom, sveukupno je odrzala sedam sednica. Njoj u obavljanju pravosudnih duznosti
pomaze Sekretarijat. Sluzbeni jezici HPCC-a su albanski, engleski i srpski, ali je sluZbeni

jezik engleski sa kojeg se rade prevodi po potrebi.'

U martu 2006 godine i pored transformacije HPD-a u novoosnovanu agenciju KPA,
nadleznost HPCC-a da re§ava preostale zahteve je ostala.'® Najvaznija promena za HPCC
je bila ta $to su poslovi i usluge sekretarijata koje je ranije obavljala HPD presli u ruke

KPA."

1.4 KOSOVSKA AGENCIJA ZA IMOVINU

1.4.1 Istorijat i osnivanje

Kao §to smo ranije naveli, HPD/HPCC je dobila mandat da se bavi isklju¢ivo stambenim
imovinskim pitanjima. SuoCavanje sa pitanjima iz oblasti stambene imovine odmah
nakon okoncanja konflikta bilo je samo po sebi kljucna stvar u izgradnji mira, nijedna
takva inicijativa nije pokrenuta da bi se reSavala 1 druga hitna pitanja u vezi sa imovinom
kao Sto su sporovi oko zemljiSta i poslovnih prostora. Usled toga, i na osnovu €injenice

da su efikasnost i kapaciteti lokalnih sudova bili loSe projektovani, sporovi oko zemlje i

1 Vezano za zahteve C kategorije.

" Vidi odeljak 17.8 UNMIK Uredba 2000/60. Sve sednice uZivo odrzane su u glavnoj kancelariji HPD-a u
Pristini.

" Vidi odeljak 17.15 UNMIK Urededba 2000/60, i napomena predsedavajuceg da se svaki ¢lan ili osoba
koja pred njom nastupa moze obratiti na bilo kojem jeziku.

' Vidi odeljak 23 UNMIK Uredba 2006/10, izmenjen odeljkom 22 UNMIK Uredba 2006/50.

17 Odeljak 19 UNMIK Uredba 2006/10, izmenjen odeljkom 17 UNMIK Uredba 2006/50.
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poslovnih prostora ostali su nereseni u periodu od narednih sedam godina.'® Ovo ima
uticaj i na proces povratka. Mnoge izbeglice i interno raseljena lica nisu vratila u posed
svoje domove zbog toga S$to su njihovi izvori prihoda tj. zemlja ili poslovni prostor bili

bespravno korisceni.

Izvestaj iz 2005 godine Specijalnog pregovarata UN-a o standardima (poznat i kao
izveStaj Kai Eide) skrenuo je paznju na nezakonito koriS¢enje poljoprivredne 1
komercijalne imovine kao jedan od vaznih faktora koji koce povratak na Kosovo te su
zahtevane hitne mere. UNMIK je odgovorio na ovaj izvestaj u martu 2006 godine tako
§to je usvojio Uredbu 2006/10 o reSavanju zahteva za povrat privatne nepokretne imovine
ukljucujucéi poljoprivredno zemljiste 1 poslovne prostore. Uredba je uspostavila nezavisnu
agenciju poznatu kao Kosovska agencija za imovinu (KPA) radi reSavanja zahteva za
povrat privatne nepokretne imovine kao rezultat oruzanog sukoba iz 1999 godine,

ukljucujuéi i sporove oko poljoprivrednog zemljista i poslovnih prostora.

U skladu sa UNMIK Uradbom 2006/10, izmenjene Uredbom 2006/50, KPA funkcioniSe
nezavisno od Privremene institucije vlade (PISG) kao nezavisno telo u skladu sa

Poglavljem 11.2 Okvirnog sporazuma, pod okriljem Nadzornog odbora.

1.4.2  Prenos funkcija HPD-a i ovlas¢enja HPCC-a

U okviru UNMIK Uredba 2006/10, izmenjene Uredbom 2006/50, KPA je dobio mandat
da preuzme obaveze HPD-a, odnosno da implementira sve stambeno imovinske zahteve
koji nisu okonc¢ani do 4 marta 2006 godine, kao i1 upravljanje imovinom koja je stavljena

pod administraciju. Sprovode¢i ovaj deo svog mandata, KPA su povereni “pravo,

' Vidi Pregled OSCE-a o krivi¢nom pravnom sistemu pod nazivom “Sprovodenje prava u opstinskim
sudovima”, mart 2004 str. 9; Konacni izvestaj koji je podneo ECO evropskoj agenciji za rekonstrukciju
(EAR) 13 decembra 2004 str. 13 i 25; i izveStaj Generalnog sekretara Ujedinjenih Nacija o Prelaznoj
administraciji na Kosovu podnesen Savetu bezbednosti 26 maja 2005 godine (S205/335) paragraf 67.
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obaveze, duznosti, odgovornosti i ovlaséenja HPD-a”." Nadalje, imovina HPD-a presla

je pod KPA, a osoblje je sada zaposleno u KPA na sli¢nim radnim mestima.”’

Sto se ti¢e obima poslova HPCC-a, odeljak 22 UNMIK Uredba 2006/50 zadrzala je
ovlas¢enja HPCC-a da odlucuje o preostalim zahtevima oko stambene imovine i
zahtevima o preispitivanju odluka HPCC-a podnetih u skladu sa odeljkom 14 UNMIK
Uredba 2000/60.>' Kao $to smo ranije naveli, jedina promena u radu HPCC-a su usluge

sekretarijata koje pruza KPA od marta 2006 godine.

Ovakav pristup osnivanja KPA omogucio je efikasnu transformaciju HPD-a u KPA.
Nesmetan prelaz omogucio je da metodologija rada i efikasna procedura koju je koristio
HPD u reSavanju stambenih imovinskih zahteva bude primenjena i na proces prikupljanja
zahteva za zemljiSte 1 poslovni prostor. Ovo takode omogucéava reSavanje ovih zahteva na
ekspeditivan i efikasan nacin i u skladu sa procedurom koja garantujre nepristrasnost i

pravi¢no procesuiranje.

' Vidi odeljak 19 UNMIK Uredba 2006/10 izmenjena odelkom 17 UNMIK Uredba 2006/50.

2 Odeljak 19 UNMIK Uredba 2006/10 propisuje da ¢e “Kosovska agencija za imovinu imati izvr$na
ovlascenja nad odlukama o delozaciji koje je donela Komisija za resavanje stambenih i imovinskih pitanja
a koje na dan stupanja na snagu sadasnje uredbe nisu sprovedene od strane Direkcije za stambena i
imovinska pitanja. U sprovodenju ovih odluka Kosovska agencija za imovinu ¢ée imati prava, duznosti,
obaveze i ovlaséenja koja je HPD imala pre stupanja na snagu sadasnje uredbe. Odeljak 17 UNMIK
Uredba 2006/50 sadrzavala je sli¢nu odredbu koja je propisivala da: “Kosovska agencija za imovinu ima
pravo sprovodenja odluka ili naloga o delozaciji Komisije za resavanje stambeno imovinskih zahteva koje
su na dan stupanja na snagu UNMIK Uredba 2006/10 mzda sprovedene ili ne od strane Direkcije za
stambena i imovinska pitanja. U sprovodenju ovih odluka, Kosovska agencija za imovinu ée imati prava,
duznosti i obaveze koje je imao HPD pre stupanja na snagu UNMIK Uredba 2006/10..”

I Odeljak 22 UNMIK Uredba 2006/50 sadrzao je sli¢nu odredbu.
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1.4.3 Mandat i sastav KPA

KPA ima mandat da reSava zahteve koji su nastali kao rezultat oruzanog sukoba iz 1999
godine a u vezi sa privatnom nepokretnom imovinom ukljuc¢ujuéi poljoprivredno
zemljiSte 1 poslovni prostor, a u vezi sa:
(i) zahtevima o vlasniStvu nad privatnom nepokretnom imovinom ukljucujuci
poljoprivredno zemljiSte i poslovni prostor; 1
(i) zahtevima u vezi sa pravom koriS¢enja nepokretne imovine ukljucujuci

poljoprivredno zemljiste i poslovni prostor.

KPA se sastoji od tri glavna tela i to Nadzornog odbora, IzvrSnog sekretarijata i

autonomne Kosovske Komisije za reSavanje imovinskih zahteva (KPCC).

Nadzorni odbor

Nadzorni odbor ima mandat da nadgleda rad KPA 1 obezbedi administrativhu pomo¢ te
daje opSta uputstva i smernice u vodenju politike agencije. Njoj je medutim izricito

zabranjeno da ucestvuje u procesu odlucivanja i donosenja odluka po zahtevima KPCC-a.

Odbor se sastoji od 5 c¢lanova koje imenuje SRSG a od kojih dva Clana imenuje
predsednik vlade PISG-a.”> Predsedavajuéeg imenuje SRSG izmedu tri &lana koja ne
imenuje predsednik vlade. 29 juna 2006 godine, SRSG je postavio 5 ¢lanova odbora i to
su bili gospodin Steven Schook, PDSRSG (¢lan i predsedavajuc¢i odbora), gospodin
David Blunt i gospodin Kirk McBride* (iz Velike Britanije i Sjedinjenih Ameri¢kih
drzava, predstavnici donatora) te gospodin Ardian Gjini i gospodin Milorad Todorovi¢
(koji zastupaju javne interese). Sednica svecanog otvaranja odbora odrzana je 12 jula
2006 godine i oni se sataju kvartalno. Dva dodatna sastanka su odrzana u jesen 2006
godine. Sastanak odrzan u novembru bio je platforma za podizanje svesti o KPA i poziv

za podrsku ovog procesa od strane drugih lica ¢ija su saradnja i podrska od izuzetnog

22 Vidi odeljak 5 UNMIK Uredba 2006/50.
3 Gospodin McBride je zavrio svoju misiju na Kosovu u septembru 2006 godine i zamenio ga je gospodin
Thomas K. Yazdgerdi iz kancelarije US-a iz Pristine.
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znaaja za uspeSnu primenu mandata KPA. Sastanku su prisustvovali svi donatori sa
Kosova i druge relevantne institucije ukljucujuéi agencije za uspostavljanje pravnog

sistema — ukupno 26 ucesnika.

Izvrs$ni sekretarijat

Izvrsni sekretarijat je odgovoran za primanje i registraciju zahteva i odgovora na zahteve
pri ¢emu se obavestavaju stranke 1 procesuiraju zahtevi koje Komisija treba da razmatra.
Njegove duznosti i obaveze zajedno sa pravilima procedure ¢e biti navedeni u
Administrativnim uputstvima koja ¢e se usvojiti pocetkom 2007 godine a koja ¢e sadrzati
slicne odredbe kao i1 one koje su vazile za HPD a Sto je definisano odredbama UNMIK

Uredba 2000/60.

Izvrsni sekretarijat KPA ¢e preduzeti sve potrebne mere da se zahtevi procesuiraju i
upute Komisiji. On ¢e raditi slicno kao i HPD, obavljanjem poslova sekretarijata za
KPCC. Ovo ukljucuje obavestavanje sadaSnjih korisnika i zainteresovanih strana o
zahtevu, verifikaciju dokumenata, prikupljanje dokaza i obavljanje razgovora sa stranama
u zahtevu. Nakon toga on priprema pismeni izvestaj o zahtevima i prezentira ga Komisiji

radi odlucivanja.

Veliki deo procesa KPA je administrativan, ali proces sadrZi nekoliko suprotstavljenih
pravnih elemenata. Procedura oslikava uobicajeni koncept i principe pravednog postupka

i blagovremenog procesa prihvatajuéi opste prihvacene medunarodne standarde.

Nakon §to Komisija** okon&a prvostepeni postupak, svi imaju pravo na Zalbu direktno
Vrhovnom sudu Kosova koji ¢e razmotriti Zalbe pred specijalnim sudskim veéem

sastavljenim od trojice sudija od kojih su dvoje medunarodni i jedan domaéi.*

** U skladu sa UNMIK Uredba 2006/10 propisano je da odluke KPCC-a, poznate kao “Zakljuéci” budu
upucene nadleznom lokalnom sudu radi potvrdivanja ili odbijanja. Medutim, zbog nemoguénosti sudova da
obave pripremne radnje i da bi obezbedio ekspeditivnost u resavanju zahteva, UNMIK Uredba 2006/50
ukinula je primenu Uredbe 2006/10 i propisala da su KPCC odluke konacne i obavezujuce osim ako se ne
podnese zalba Vrhovnom sudu Kosova.

* Vidi odeljak 12 UNMIK Uredba 2006/50.
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Poglavlje V UNMIK Uredba 2006/50 daje KPA mandat da obezbedi efikasno
sprovodenje konacne odluke po zahtevu. Ovo ¢e se posti¢i putem pomoci kao Sto je
stavljanje imovine pod upravu KPA, restitucijom, prestankom nezakonite izgradnje,
prodaje, kompenzacijom i ugovorima o zakupu, Sto ¢e omoguciti vra¢anje imovine

zakonitim nosiocima imovinskog prava.

Komisija kosovske agencije za imovinu (KPCC)

KPCC-u je poverena nadleznost da odluuje o zahtevima upucenim IzvrSnom
sekretarijatu. Ona se sastoji od dva medunarodna i jednog domaceg ¢lana koje treba da
imenuje SRSG pocetkom 2007 godine, a jedan od medunarodnih predstavnika ¢e biti
izabran za predsedavaju¢eg. Domaci ¢lan ¢e biti imenovan od strane predsednika

Vrhovnog suda Kosova.

1.4.4  Prikupljanje zahteva

U skladu sa UNMIK Uredba 2006/10, izmenjenom UNMIK Uredba 2006/50, KPA ima
mandat da prikuplja zahteve koji spadaju u nadleznost navedenog pitanja. Slucajevi koji
su u nadleznosti KPA su i oni za koje nije pokrenut postupak pred sudovima pre dana

stupanja na snagu Uredbe i bi¢e podneseni KPA radi odlucivanja.

KPA procedura zahteva od podnosioca zahteva da li¢no preda zahtev ili preko nekog od
¢lanova porodi¢nog domacdinstva ili ovlaséene osobe tako Sto ¢e do¢i u kancelariju KPA
ili preko mobilnih timova podneti zahtev uz pomo¢ sluzbenika KPA. Prikupljanje zahteva
pocelo je na Kosovu 5 aprila 2006 godine u pet regionalnih kancelarija koje se nalaze u
Gnjilanu, Mitrovici (sa pod-kancelarijama u severnom i juznom delu grada), Peci, Pristini
(sa podkancelarijom u Gracanici) 1 Prizrenu. Prikupljanje zahteva u Srbiji van pokrajine

pocelo je u julu 2006 godine u kancelariji u Beogradu a od avgusta 2006 godine u
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kancelarijama u Kragujevcu i Nisu.” Prikupljanje zahteva u bivioj jugoslovenskoj
Republici Makedoniji (kancelarija u Skoplju) i u Crnoj Gori (kancelarija u Podgorici)

pocelo je u septembru 2006 godine. Krajnji rok joS$ nije dat za podnoSenje zahteva.

Do 31 decembra 2006 godine, nekih 7.761 zahteva je prikupljeno. Nekih 6.781 (87,4%)
zahteva je u vezi sa zemljom dok je 484 (6,2%) u vezi sa komercijalnom imovinom a
496 (6,4%) su zahtevi za stambenu imovinu. U skoro 99% ovih zahteva podnosioci

zahteva polazu pravo vlasniStva nad predmetnom imovinom.

Dve dole navedene tabele pokazuju broj, vrstu i regionalni presek podnesenih zahteva.

Vrsta imovinskog prava koje polazu podnosioci zahteva

Vlasnistvo 1.202 921 2.636 1.728 1.183 7.670 98,8
Pravo koris¢enja 9 20 17 27 18 91 1,2
Ukupno 1.211 941 2.653 1.755 1.201 7.761 100
% zahteva 15,6 12,1 34,2 22,6 15,5 100

%6 1z kancelarija u Kragujevcu i Nisu biée oformljeni mobilni timovi koji ¢e i¢i na druga podrucja gde zive
raseljena lica sa Kosova.
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Vrsta imovine za koju je podneSen zahtev

Stambeni 72 51 164 127 82 496 6,4

Komercijalni 55 112 110 151 56 484 6,2

Poljoprivredno

e 1.084 778 2.379 1.477 1.063 6.781 87,4
zemljiste
Ukupno 1.211 941 2.653 1.755 1.201 7.761 100
% zahteva 15,6 12,1 34,2 22,6 15,5 100
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POGLAVLJE 2

PROCESUIRANJE I ODLUCIVANJE PO STAMBENIM
IMOVINSKIM ZAHTEVIMA PODNETIM KOD HPD-a

2.1 Procedura i postupak

Uloga HPD-a u procesu reSavanja zahteva bila je ta da pruzi HPCC-u usluge
sekretarijata. On je imao za zadatak da prima, uvodi, procesuira i upucuje zahteve HPCC-
u radi odluc¢ivanja. Ovo je ukljucivalo i ispitivanje predmeta, obaveStavanje strana u
zahtevu, verifikaciju dokumentacije i pisanje pravnih akata i preporuka o zahtevima.
HPD nije imala nezavisno ovlas¢enje da donosi odluke i nije mogala da odlucuje po
zahtevima.”” Ona je ipak mogla da odbije zahteve koji nisu spadali u nadleznost HPCC-a.
1 izda naloge za predmete koji su bili neosporni da se vlasnicko pravo upiSe u javne
imovinske knjige.”* Treba napomenuti da se sli¢ne duznosti i obaveze odnose i na KPA

od marta 2006 godine kada je preuzela duznosti i funkcije od HPD-a.

Da bi se efikasno bavila sakupljanjem, procesuiranjem 1 odlu¢ivanjem po zahtevima,
detaljna pravila postupka su uvedena usvajanjem UNMIK Uredbe krajem 2000 godine tj.
Uredbe 2000/60 o pravilima procedure i dokazima HPD/HPCC. Ovaj pravilnik ¢iji je
nacrt sacinjen na osnovu podataka i saglasnosti svih faktora, predstavljao je vrhunac u
reSavanju imovinskih prava na Kosovu jer je omoguc¢io HPD-u da funkcioniSe te tako
dozvolio da ide dalje sa sprovodenjem svog mandata §to je bilo od krucijalne vaznosti za
Kosovo. Poglavlje II pravilnika navodi pravila procesuiranja zahteva i njihovo
upucivanje HPCC-u radi odlucivanja. Poglavlje III navodi pravila procedure HPCC-a u
vezi sa dokazima, sasluSanjima i donoSenjem odluka.”’ Pravilnik je ugradio sustinski

koncept toka postupka i principe koji su mu sli¢ni kao §to je pravi¢an proces. Ovo je u

*7 Odeljak 1.2 UNMIK uredba 1999/23 i 10.4 UNMIK uredba 2000/60 uvela je statutornu obavezu za HPD
da uputi sve zahteve koji nisu mogli da se reSe pregovorima na odlu¢ivanje HPCC-u. Uloga pregovaraca
dodeljena je HPD-u odeljkom 1.2 UNMIK uredba 1999/23 nije kori$¢ena jer su strane u u zahtevu odlucile
ili da po njihovom zahtevu odluc¢uje HPCC, ili su jednostavno povukli svoje zahteve.

% Odeljak 11.1 UNMIK uredba 2000/60 dozvolila je HPD-u da izda nalog za svrstavanje imovinskog prava
zahteva u kategoriju B. Odeljak 10.3 pravilnika navodi nadleznost HPD-a da odbije zahtev ali ako
podnosioc zahteva ospori odbijanje, zahtev se morao uputiti HPCC-u radi odlu¢ivanja.

Y UNMIK Uredba 2000/60 usvojena je 31 oktobra 2000 godine.
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skladu sa postavkama odeljka 2.6 UNMIK Uredba 1999/23 koja izri¢ito kaze da pravila
evidencije i procedure HPCC-a garantuju pravi¢an i nepristrasan postupak u skladu sa

medunarodno priznatim standardima humanitarnog prava.

Odluke HPCC-a su obavezujuce i izvrsne i nisu predmet ponovnog postupka bilo kojeg
drugog pravnog ili administrativnog organa na Kosovu®” ve¢ su samo predmet rasprave u
skladu sa odeljkom 14 UNMIK Uredba 2000/60 koja omogucava ponavljanje postupka
poznatog kao “ponovno razmatranje” odluke koji zahteva strana u zahtevu ili

zainteresovana strana.

HPCC je mogao da uputi specifi¢na pitanja nekog predmeta koja nisu bila u njegovoj

nadleZnosti nadleznom lokalnom sudu ili administrativnom telu ili sudu.’'

Na oktobarskoj sednici HPCC-a 2006 godine okoncano je odlucivanje po svih 29.160
zahteva u prvostepenom postupku. Obavezujuce odluke doneSene su u vezi sa svim
zahtevima 1 urucene stranama u zahtevu. Nekih 68% zahteva okonc¢ano je u roku od tri

godine otkako su podneSeni.

2.1.1 Procedura ponovnog razmatranja odluke

Kada je HPCC donela odluku po zahtevu, odeljak 14 UNMIK Uredba 2000/60 dala je
mogucénost strani u zahtevu ili bilo kojoj zainteresovanoj strani da trazi preispitivanje
odluke. Ovakav zahtev morao je da se podnese u roku od trideset (30) dana od dana
primanja odluke ali ne u periodu duzem od jedne (1) godine od datuma donoSenja odluke.
Ovi zahtevi su se morali zasnivati na pravno relevantnim dokazima koje HPCC nije imao
na uvidu prilikom razmatranja zahteva u prvostepenom postupku ili na osnovu

materijalne greSke u primeni odredaba uredbe u postupku resavanja zahteva.

% Vidi odeljak 2.7 UNMIK Uredba 1999/23.
3! Vidi odeljak 22.1 UNMIK Uredba 2000/60. HPCCje uputio zahteve sudu u skladu sa odeljkom 22.1 u
nekih 925 slucajeva.
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Do decembra 2006 godine 4.253 zahteva za preispitivanje HPCC odluke je podneSeno,
§to je 14,6% ukupnog broja odluka. Do kraja 2006 godine, HPCC je postupila po ukupno
3.918 zahteva (2.441 zahtev je reSen u 2006 godini) a preostalih 335 zahteva ¢e biti
reSeno na sednici HPCC-a u 2007 godini. HPCC je tokom 2006 godine pozitivno resila
14% zahteva a 86% je bilo odbijeno. U velikoj vecini slucajeva, podnosioci zahteva nisu
prilozili pravno valjane dokaze koje HPCC nije razmatrala u prvostepenom postuku
odluc¢ivanja po zahtevu niti su ukazali na materijalni greSku u primeni uredbe. Vecina
zahteva za preispitivanje odluke bila je zasnovana na licnom stavu podnosioca zahteva ili
na Cinjenicama koje su procenjene kao irelevantne u postupku resavanja imovinskog
spora kao S§to su humanitarni razloti gde je podnosioc zahteva izjavio/la da nema
alternativni smestaj. Mali broj zahteva kao i osnovanih osporavanja odluke HPCC-a
ukazuju na to da su odluke uglavnom dobro prihvacene. To ne bi bio slu€aj da su strane
imale razloga da sumnjaju u pravni osnov prilikom donoSenja odluka ili pravicnu

proceduru u postupku donosenja odluka.

HPCC odluke u 2006 godini

34. 423 75
35. 155 66
36. 677 16
37. 364 18
38. 358 4
39. 311 0
40. 153 0
Ukupno 2441 179
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POGLAVLJE 3
SPROVIDENJE HPCC ODLUKA

3.1 Uvod

U odlucivanju po zahtevu HPCC je mogla da donese nalog da se imovinsko pravo uknjizi
u javne imovinske knjige, da nalozi kompenzaciju ili restituciju u zavisnosti od toga koje
kategorije je zahtev 1 od pravnih pitanja koja su pokrenuta. Tvorci HPD/HPCC procesa
bili su svesni toga da odluka sama po sebi nije bila dovoljna u posleratnom drustvu da bi
se ostvarilo pravo na restituciju, upis u javne knjige ili kompenzacija imovine. Tako je,
da bi se osiguralo sprovodenje odluka HPD-a sada KPA ta koja je preuzela odgovornost
za sprovodenje odluka po imovinskim zahtevima od marta 2006 godine™ i ovlaiéena da
nadgleda izvrSenje pravno obavezuju¢ih odluka HPCC-a. Ona moZze da sprovede odluku
putem naloga za iseljanje u sluaju kada je bespravni korisnik imovine sprecio
podnosioca zahteva za povrat imovine da ude u posed imovine. Ona ima mandat da
osnuje zajednicki fond preko kojeg ¢e se isplacivati kompenzacija koju je HPCC svojom
odlukom dodelila podnosiocu zahteva i da obavlja sve druge poslove neophodne za

uspesno sprovodenje HPCC odluka.

Ovaj proces ukljucuje i podnosioce zahteva koji su primili HPCC odluku koja potvrduje
njihovo imovinsko pravo i donosi nalog za restituciju sa brojnim opcijama njenog

sprovodenja koje ukljucuju ulazak u posed ili stavljanje imovine pod privremenu upravu

KPA.

Proces sprovodenja odluka se ovde razmatra sa aspekta koji omogucava vracanje imovine
zakonitim nosiocima imovinskog prava ili potvrdivanje imovinskog prava tamo gde

restitucija nije moguca ili ostvariva.

32 Razmatrano u paragrafu 1.4.2 ovog izvestaja.
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3.2 Upis imovinskog prava

Podnosiocima zahteva kojima je zahtev pozitivno resen i koji su dobili nalog da mogu da
upidu svoje vlasnicko pravo u javne knjige omoguéeno je upisivanje imovine.”> U tom
smislu, HPD je postigao dogovor sa Kosovskom katastarskom agencijom (KCA)
zaduzenom za upis vlasniStva u javne knjige. KCA je preduzeo obavezu da upiSe sve one
koji su dobili takvu HPCC odluku nakon §to prime overene kopije HPD/HPCC naloga 1
pismeni zahtev za upis i od HPD-a 1 od podnosioca zahteva. Pre marta 2006 godine kada
je KPA preuzela obaveze sprovodenja preostalih odluka, HPD je wurudila svim
podnosiocima zahteva naloge HPD/HPCC-a 1 svi su oni obavesteni o potrebi da podnesu

pismeni zahtev kod KCA.

3.3 UlaZenje u posed ili stavljanje imovine pod upravu

U slucajevima gde je HPCC donela nalog za restituciju, podnosioci zahteva su imali
pravo da izaberu jednu od tri moguénosti u sprovodenju HPCC odluke. Mogli su da traze
ponovno posedovanje predmetne imovine. Ako ne, uz ¢injenicu da svi podnosioci
zahteva koji su dobili ovakvo resenje nisu hteli da se vrate u svoju imovinu kada su dobili
odluku, mogli su da izaberu moguénost stavljanja imovine pod privremenu upravu’*
HPD-a. Tre¢a mogucénost je bila da se predmet zatvori §to su uglavnom ucinili podnosioci

zahteva koji su nasli reSenje i viSe im nije bila potrebna pomo¢ HPD/KPA u vezi sa

imovinom, npr. ako su prodali imovinu ili su je na neki drugi nagin dobrovoljno otudili.*

Tamo gde je zahtevano ponovno ulazenje u posed, HPD/KPA je uradila primopredaju

klju€eva podnosiocu zahteva.

3 Ovo je bilo u nadleznosti Kosovske katastarske agencije (KCA) u skladu sa odeljkom 3.7 UNMIK
Uredba 2000/22. Postignut je zajednic¢ki dogovor izmedu KCA i HPD u maju 2005 godine.

34 Odeljak 1.1(b) UNMIK Uredba 1999/23 omogucila je HPD-u da koristi imovinu koja je stavljena pod
privemenu upravu u svrhu humanitarnog smestaja. Sto se ti¢e uprave uopste, vidi poglavlje 4 ovog
godisnjeg izvestaja.

% Po primitku zahteva za zatvaranje predmeta, sekretarijat je sastavljao dopis koji je navodio da je stranka
trazila zatvaranje slu¢aja pa su i zahtev i dopis isli u arhivu.
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Po prijemu zahteva za restituciju ili stavljanje imovine pod upravu, sluzbenici regionalnih
kancelarija HPD/KPA obisli su imovinu da bi procenili u kakvom je stanju jer imovina
nepodobna za stanovanje,ili uniStena imovina nije mogla da se stavi pod upravu a

podnosioc zahteva nije trazio restituciju.

U slucajevima gde je podnosioc zahteva trazio stavljanje imovine pod upravu a imovina
je bila podobna za stanovanje i nije bila zauzeta, imovina je zapecacena i sluZbeno

stavljena pod administraciju.

Tamo gde je imovina bila bespravno koris¢ena, kopija HPCC odluke je urucena stanaru
sa naredbom da se iseli iz imovine u roku od trideset (30) dana i da u slucaju
neispunjavanja naredbe, dolazi do deloZacije.’® Da bi se obezbedio pravi¢an postupak,
stanaru je ponudena moguénost da trazi smestaj po humanitarnom osnovu ili da podnese
zahtev za preispitivanje odluke. IzvrSenje naloga za delozaciju je automatski obustavljano
od momenta podnoSenja zahteva za preispitivanje odluke kod HPD/KPA do donoSenja
odluke po Zalbi od strane HPCC-a, osim ako HPCC nije donela drugaciju odluku.’’
Zahtevi za humanitarni smestaj morali su se podneti u roku od ¢etrnaest (14) dana od
dana primanja odluke.*® U sluGajevima kada je podnosioc zahteva trazio da se imovina
stavi pod upravu a HPD/KPA je ustanovila da je zahtev onoga koji se nalazio u stanu za
pomo¢ oko smestaja bio opravdan,” mogao je nakon stavljanja imovine pod upravu da
dozvoli privremeno koriSéenje imovine u skladu sa odeljkom 12 UNMIK uredba
2000/60. Tamo gde je podnosioc zahteva trazio restituciju, odredba humanitarnog
smestaja trenutnog stanara bila je predmet pronalazenja odgovarajuceg alternativnog
smestaja 1 ispunjavanja kriteriuma. HPD/KPA je mogla, diskretno, da odlozi delozaciju

za period do Sest meseci Sto je zavisilo od potreba stanara za smeStajem, ili u datim

% Vidi odeljak 13.2 UNMIK uredba 2000/60. Tamo gde je korisnik pokusavao da izbegne sprovosenje
odluke sluzbenik je to unosio u beleske koje su korisnici potpisivali i to je stavljano u dosije.

7 Vidi odeljak 14.3 UNMIK Uredba 2000/60. U svojoj praksi do kraja 2006 godine, HPCC nije doneo
drugaciju odluku.

3 Period od Getrnaest (14) dana omogucavao je procesuiranje aplikacije pre isteka vremenskog roka za
preispitivanje odluke od trideset (30) dana.

* Ovo je bilo u skladu sa internim kriteriumima o pruzanju pomoéi oko smestaja.
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okolnostima kako je nalazila za shodno.*’ U takvim slu¢ajevima HPD/KPA preuzela je
sve potrebne mere i potrudila se da iskoristi sve moguénosti alternativnog smestaja u

okviru svih meritornih zahteva.

3.4 Sprovodenje naloga za iseljenje

Ako korisnik imovine nije napustio istu a pri tom nije trazio humanitarni smestaj ili
ponovno razmatranje HPCC odluke, nalog za iseljanje i izvrienje nardbe su izdavani. *'

Delozacije su vrsili sluzbenici HPD/KPA uz pomo¢ snaga za sprovodenje reda.*”

Nalog za delozaciju je bio izvrSan protiv bilo koga ko se nalazio u imovini u vreme
delozacije.”” Nadlezni sluzbenici HPD/KPA su morali da imaju potpisan nalog za
delozaciju koji je potvrdivao izvrSavanje naloga. U skladu sa odeljkom 13.5 UNMIK
uredba 2000/60, u toku sprovodenja delozacije svi oni koji se nisu povinovali uputstvima
nadleZnog sluzbenika da napuste imovinu bili su udaljeni uz pomo¢ snaga reda.** Nakon
delozacije, nadlezni sluzbenici HPD/KPA su pecatili imovinu b pravljene su pripreme
za stavljanje imovine pod upravu ili restituciju u skladu sa zeljom podnosioca zahteva o

sprovodenju odluke.

U slucajevima kada je podnosioc zahteva trazio restituciju, HPD/KPA je dogovarala sa
podnosiocem zahteva kako da se preuzmu kljudevi imovine.*® Zbog ograni¢enog broja
sluzbenika, podnosioc zahteva je mogao da o¢ekuje samo jednu delozaciju od HPD/KPA.
U trenutku kada su se dogovorile pojedinosti oko preuzimanja kljueva i kada se uslo u

posed imovine, nadleZznost nad imovinom je automatski prelazila na lokalnu vlast. U

“*Vidi odeljak 13.2 UNMIK Uredba 2000/60.

*I Nalog se izdavao u skladu sa odeljkom 13.2 UNMIK Uredba 2000/60.

2 Vidi odeljak 13.4 UNMIK Uredba 2000/60. U pocetku je podrsku pruzala medunarodna policija
(UNMIK Policija) uz prisustvo vojnih snaga NATO-a (KFOR), ali je ova odgovornost postepeno
prebacena na lokalnu policiju Kosova pod vodstvom UNMIK policije.

* Vidi odeljak 13.3 UNMIK Uredba 2000/60.

* Vidi odeljak 13.5 UNMIK Uredba 2000/60.

* Jedinica za sprovodenje odluke fotografisala je predmetnu imovinu upisivala kote pomoéu GPS
tehnologije i pripremale izvestaj o stanju u kojem je imovina.

* Odeljak 13.6 UNMIK Uredba 2000/60.
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slu¢aju da je bila potrebna naknadna intervencija snaga reda, to su obavljale lokalne vlasti
odnosno policija koja je bila nadlezna da nezavisno sprovodi odluke HPCC-a.*” Medutim
u slucajevima kada je imovina bila ponovo zauzeta nezakonito u periodu izmedu
delozacije 1 dogovorenog datuma preuzimanja klju¢eva od strane podnosioca zahteva za
restituciju, HPD/KPA je preuzimala odgovornost oko naknadne deloZacije bespravnog
korisnika iz imovine radi vraanja prazne imovine nosiocu imovinskog prava. Sli¢na
procedura primenjivala se 1 u vezi sa delozacijom u korist podnosioca zahteva koji su

najpre stavili imovinu pod upravu HPD/KPA a onda trazili vra¢anje u posed.*

3.5 Kompenzacija

HPCC je mogao da dodeli podnosiocu zahteva pravo na kompenzaciju u ogranicenom
broju sluc¢ajeva. To se dogadalo samo u slucajevima kada je podnosioc zahteva A
kategorije imao stanarsko pravo nad druStvenim stanom a koje je oduzeto zbog
diskriminacije, ili ako je podnosioc zahteva C kategorije (ili tuZeni u zahtevu A
kategorije), imao vlasniStvo nad predmetnom imovinom (jer je imovinu otkupio od
nosioca prava raspolaganja u skladu sa zakonom o stambenim odnosima). Da bi resavali
zahteve za povrat imovine, odeljak 4 UNMIK Uredba 2000/60 propisivala je formulu
kojom se odredivalo imovinsko pravo. Tako je propisano da je podnosioc zahteva A
kategorije koji je imao stanarsko pravo, imao pravo na restituciju i mogao je da stekne
vlasni¢ko pravo nakon pla¢anja sume koju odredi HPD,* a da je podnosioc zahteva C
kategorije ili tuzeni imao pravo na kompenzaciju usled gubitka vlasniCkog prava nad
imovinom. Jedini izuzetak je bio slucaj kada nije bila moguca restitucija u zahtevima A
kategorije jer je postojala validna prodaja imovine tre¢em licu i slucajevima kada je
podnosioc zahteva A kategorije dobio potvrdu da je imao pravo na kompenzaciju zbog

gubitka stanarskog prava.

* Vidi odeljak 13.6 UNMIK Uredba 2000/60 koja propisuje da svaka osoba koja provali pecat i
protivzakonito ude u imovinu policija ih moze udaljiti iz imovine.

* Vidi odeljak 12.7 UNMIK Uredba 2000/60.

# Uglavnom ovo se odnosilo na podnosioca zahteva A kategorije koji je imao stanarsko pravo pa je
kupovinom stekao pravo vlasnika.
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Ako podnosioc zahteva A kategorije koji je imao stanarsko pravo ne Zzeli da otkupi
imovinu i uplati iznos koji odredi HPD, podnosioc zahteva C kategorije ili tuzeni ima
pravo na potvrdivanje vlasniStva nad predmetnom imovinom a podnosioc zahteva A
kategorije koji je imao stanarsko pravo dobija potvrdu koja mu/joj daje pravo na

kompenzaciju usled gubitka stanarskog prava.

U odredivanju visine kompenzacije koja treba da se uplati podnosiocu zahteva C
kategorije u slucaju kada je podnosioc zahteva A kategorije stekao pravo na restituciju,
HPD je morala prema odeljku 4 da stvori formulu i razradi metod obracunavanja
naknade. Takode je bilo potrebno uspostaviti i voditi fond ovog projekta kompenzacije.
HPD i sada KPA obraca narocitu paznju na legislativu i proceduru sprovodenja projekta
kompenzacijeate. Ve¢ u avgustu 2005 godine HPD je napravila nacrt legislative radi
primene ovog projekta. Odobrenje za sprovodenje ovog projekta stiglo je sa usvajanjem
UNMIK Uredba 2006/50 o reSavanju zahteva u vezi sa privatnom nepokretnom
imovinom ukljucujuéi poljoprivredno zemljiSte 1 poslovni prostor u oktobru 2006 godine
koje je trebalo sprovesti pod okriljem KPA. Odeljak 19 uredbe propisuje da ¢e projekat
biti sproveden “u skladu sa kriteriumima i procedurama koje je usvojila Kosovska
agencija za imovinu za izracunavanje iznosa u skladu sa odeljkom 4 UNMIK Uredba
2000/60.” Nekih 258 zahteva jo$ ¢eka na sprovodenje u skladu sa odeljkom 4 UNMIK
Uredba 2000/60.

3.6 UniStena imovina

Do kraja 2006 godine HPCC je potvrdila da je 10.646 jedinica imovine za koje je podneSen
zahtev za povrat uniSteno. OpSte je prihvaceno da uniStavanje imovine ne osporava pravo
izbeglicama 1 interno raseljenim licima da traze i dobiju pravo na kompenzaciju za gubitak
imovinskog prava i restituciju zemljiSta na kojem je nekada bila njihova kuc¢a. Medutim,

HPCC-u nije poverena nadleznost da se bavi zahtevima za materijalnu nadoknadu Stete za 1
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unistenu imovinu. Odeljak 2.6 UNMIK Uredba 2000/60 izri¢ito navodi da HPCC ne moze

da prima “zahteve za nadoknadu Stete za unistenu imovinu”.

Podnosioci zahteva koji su ispunjavali uslove da se donese nalog o ponovnom posedovanju
imovine u vreme kada je ona unisStenja, dobijali su formalan nalog koji je potvrdivao
njihovo imovinsko pravo na dan unistenja. Formalan nalog se mogao koristiti u sudskom
postupku radi osporavanja bilo kakvog bespravnog koris¢enja parcele na kojoj je bio
stambeni objekat ili kao dokaz imovinskog prava u slucaju da podnosioc zahteva bude
trazio obnovu ili kompenzaciju. Ovo ograni¢avanje nadleznosti rezultiralo je time §to viSe
od jedne tré¢ine podnosioca zahteva kod HPD nije dobilo kompenzaciju za obnovu imovine
koja je uniStena. Nazalost, projekti obnove nisu na nivou koji je potreban da bi se pocelo sa

obnovom ovakve imovine.

3.7 Statisticki podatci o sprovodenju zahteva

Do sada je 28.439 stambenih imovinskih zahteva uspe$no sprovedeno (97,5%), dok je
5.330 zahteva sprovedeno u 2006 godini. Samo 721 zahtev je ostao nesproveden (2,5%).
4.615 podnosioca zahteva trazilo je vra¢anje imovine u posed dok je njih 3.412 trazilo da

HPD stavi njihovu imovinu pod upravu.
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IMOVINSKI ZAHTEVI KOJI SU SPROVEDENI U 2006 GODINI

Odbijeni HPCC
odbij. Zatvoren o5z ) Pod Fiz.
HPD Nema na zah_tev : : .
nadleZnostjmeritornojpodnosioca Adminfsprov.

Kosovo 5330 112 0 a1 468 362 987 | 2,250 673 437 0
- -

%o podnetih |, 4 o 0.4 0 0.1 1.6 1.2 3.4 77 | 23| 15 0
zahteva

0,

%o 19.3 0.4 0 0.1 1.7 1.3 3.6 82 | 25 16 0

sprovedenih

Sledec¢a tabela predstavlja presek opsSteg statusa procesa sprovodenja odluka na kraju

2006 godine.

UKUPNO SPROVEDENI IMOVINSKI ZAHTEVI

31 DECEMBAR 2006

A/C s

odbijeno) QL3 RIS ZEETEE Unistena , Pod | Fiz. |Dodeljeng
raceno.
Admin] sp

na zahtev |- = oy
HPD hodnosioca imovina T vlasnistvo
Nema Nije
nadleznostimeritorno
K
osovo 28,439 2,187 57 155 | 2,784 @ 2,175 10,403 4,615 3,4252,327 311
S -
%o podnetih | o o 7.5 0.2 0.5 9.5 7.5 357 | 158 |11.7| 8 1.1
zahteva
%o 100 | 7.7 0.2 0.5 9.8 7.6 3.6 162 12 | 82 1.1
sprovedenih
MITROVICA | 3,690 @ 132 5 17 268 235 1,317 | 297 [1,112] 294 13
GNJILANE 3,689 | 339 1 39 325 209 1,622 | 505 | 277 | 365 7
PEC 8,041 | 264 3 15 244 295 4,453 | 1,057 |1,275| 416 19
PRISTINA 9,207 | 1,246 48 81 1,744 | 1,091 | 1,705 | 1,757 | 454 | 813 | 268
PRIZREN 3,812 | 206 0 3 203 345 1,306 | 999 | 307 | 439 4
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POGLAVLJE 4

IMOVINA POD UPRAVOM I PROJEKAT NAPLATE KIRIJE

4.1 Uvod

UNMIK Uredba 1999/23 i 2000/60 ovlaséuje HPD da stavi imovinu pod privremenu
upravu i brine se 0 njoj umesto nosioca imovinskog prava pod odredenim ograni¢enim
uslovima. Kada je u martu 2006 godine KPA preuzela obaveze HPD-a, preuzela je i
obavezu upravljanja nad imovinom koja je bila pod upravom HPD-a kao i sprovodenje

projekta.”

Odeljak 1.1(b) UNMIK Uredba 1999/23 ovlastio je upravu nad napuStenim stambenim
prostorima radi obezbedenja smestaja za izbeglice i raseljena lica. Osim toga, odeljak 12
UNMIK Uredba 2000/60 ovlastila je upravljanje stambenom imovinom pod slede¢im

uslovima:

(1) Dogovorom strana u reSavanju zahteva;

(i)  Na zahtev podnosioca imovinskog zahteva nakon donosenja odluke od strane
HPCC-a koja potvrduje imovinsko pravo;

(ii1))  Nakon iseljenja trenutnog korisnika ako podnosioci zahteva nisu usli u posed
imovine u roku od 14 dana od dana prijema dopisa o sprovodenju delozacije;

(iv)  Tamo gde za imovinu nije podnesen nikakav zahtev te je imovina ili prazna ili
sadasnji korisnik imovine nije polagao nikakvo pravo na istu; ili

(v) Tamo gde nikakav zahtev nije podneSen za imovinu, na zahtev vlasnika ili

nosioca stanarskog prava.

Tamo gde je imovina stavljena pod upravu, KPA ima pravo da je koristi za potrebe

smestaja izbeglih i raseljenih lica. Ona izdaje privremene dozvole podnosiocima zahteva

39 Sto se tice podataka o preuzimanju poslova KPA od HPD-a vidi paragraph 1.4.2 ovog izvestaja.
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za humanitarni smestaj u skladu sa internim kritrijumima o dodeli imovine i nakon

procene potreba podnosioca zahteva.

Na dan 31 decembar 2006 godine, ukupno je bilo 5.257 jedinica pod upravom. Od toga je
3.412 jedinica bilo pod upravom na osnovu zahteva podnosioca koji je dobio spor dok je

1.845 jedinica bila napusStena imovina koja je po sluzbenoj duznosti stavljena pod upravu.

Mandat da koristi imovinu stavljenu pod upravu na privremenoj osnovi u humanitarne
svrhe se godinama pogresno tumacio kao ovlaséenje da se dugorocno reSi stambeni
problem ljudi bez smestaja na Kosovu. Ovo nije tacno jer se dozvole koje se izdaju
takvim osobama odnose na privremeno kori§¢enje imovine koja je stavljena pod upravu.
Osim toga, statutarna obaveza da se obezbedi smestaj socijalno ugroZenima je obaveza
privremenih institucija vlade (PISG) a narocito je to obaveza opstina. Ova odgovornost
prenesena je na njih od strane UNMIK-a ve¢ u avgustu 2000 godine u skladu sa odeljkom

1.3(k) UNMIK Uredba 2000/45.

4.2 Projekat izdavanja pod Kiriju

Odeljak 1.1(b) UNMIK Uredba 1999/23 propisuje uslove izdavanja pod kiriju imovine
koja se nalazi pod upravom. Kirija od imovine se upla¢uje na poseban racun pravih
vlasnika i ona je podlozna odbitcima usled nastalih troskova. Ovakav projekat HPD je
predlozila na osnovu dugogodisnjeg sugerisanja da se takav projekat sprovede. Medutim,
s obzirom na politicku osetljivost ovog pitanja, projekat je SRSG odobrio u aprilu 2006
godine nakon §to je HPD presala u KPA. PISG je pristao na primenu projekta u avgustu
2006 godine.

Projekat je postao operativan u oktobru 2006 godine. KPA sklapa ugovor o izdavanju
pod kiriju sa privremenim korisnikom, podstanarom, i uzima mesec¢nu kiriju. Ako
podstanar ne placa kiriju, KPA moze da delozira podstanara. KPA uzima jednu kiriju

kao depozit od podstanara nakon potpisivanja ugovora o izdavanju pod kiriju. Depozit
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se uzima u svrhu eventualno neplacene kirije ili Stete nacinjene na imovini ako se utvrdi
da je podstanar kriv za nastalu Stetu. Ostatak depozita se vraca podstanaru kada se
ugovor raskine i1 kad se stanje u kojem je imovina proveri. Visinu kirije odreduje KPA
na osnovu trenutne vrednosti imovine kako to odrede vlasti te prema tome nije predmet
dogovaranja. Amortiyacija i stanje u kojem je imovina se takode uzima u obzir prilikom

odredivanja visine kirije.

Ovaj projekat sluzi da bi se obezbedila pravna i fizicka zaStita napuStene stambene
imovine i osigura minimum prihoda od imovine raseljenima i nosiocima imovinskog
prava koji kona¢no mogu da odluce da prodaju svoju imovinu. Takode se pretpostavlja
da ¢e se ovako obezbediti privremeni smestaj za one povratnike koji ¢e se dobrovoljno 1
spontano vratiti 1 one kojima je odbijen zahtev za azil pa su prisiljeni od strane drzave

domacdina da se vrate na Kosovo.

Do sada je 1.254 nosioca imovinskog prava odlucilo da ucestvuje u programu izdavanja
imovine pod kiriju u okviru KPA. Potpisano je 38 ugovora o izdavanju pod kiriju a
ukupna suma sakupljena po osnovu kirije je u decembru 2006 godine iznosila 19.981,80

cura.
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POGLAVLJE 5
OSOBLJE I RAZVOJ KAPACITETA

Krajem 2006 godine, 248 radnika bilo je zaposleno u KPA. Vecina ovih radnika je ve¢
radial za HPD 1 automatski je bila prebacena na sli¢na radna mesta u KPA u martu 2006
godine kada je HPD presla u KPA.”' AngaZiranje novih radnika poelo je u aprilu 2006
godine da bi se zaposlili dodatni radnici i da bi na poslovima u upravi radilo domace
osoblje. Osim toga, dodatno osoblje je bilo potrebno radi ekspeditivne primene mandata
KPA, naroCito na poslovima prikupljanja zahteva i obaveStavanja po njima, te

obezbedivanja usluga informatic¢ke tehnologije i javne medijske kampanje.

Osoblje radi u jedanaest kancelarija, pod-kancelarija i u mobilnim timovima na teritoriji

Kosova, Srbije van pokrajine, Crnoj Gori 1 bivSoj jugoslovenskoj Republici Makedoniji.

Vise od 90% osoblja je lokalno osoblje a medunarodno osoblje je uglavnom na
savetodavnim poslovima u okviru programiranja menadZzmenta, nadzora i uprave kao i,
ako je to potrebno, zastite lokalnih radnika od spoljnih pritisaka. Ovo je postignuto
stalnim radom na izgradnji kapaciteta tokom dugogodiSnjeg rada kreiranog radi
unapredenja rada lokalnog osoblja. Svi su radnici imali jednake moguénosti da
prisustvuju seminarima radi usavrSavanja po¢evsi od administracije i menadzmenta do
pravnika koji su bili zaduzeni za procesuiranje predmeta. Osoblju je poverana
odgovornost oko nadgledanja, pracenja i davanja saveta. Kapaciteti osoblja izgradivani su
na nacin da im je bilo dozvoljeno da se bave sloZenim poslovima i vode sastanke koji su
se odrzavali izmedu domacih i medunarodnih predstavnika radi razmene informacija,
nalazenja zajednickih reSenja i razvijanja pristupa koji bi omogucio kvalitetno resavanje
pitanja proisteklih iz sloZzenog obima poslova reSavanja imovinskih zahteva i

programskih potanja.

Izgradnja kapaciteta odvijala se takode putem obucavanja ljudi prilikom cega je

HPD/KPA angazovao lokalni univerzitet koji su drzali predavanja menadZmentu o

3! Razmotreno u paragrafu 1.4.2 ovog izvestaja.
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mnogim temama iz oblasti menadzmenta. Organizovani su godis$nji skupovi za klju¢no

osoblje koje se usredsredilo na nacionalizaciju nadzornih poslova u KPA.

Uspeh u izgradnji kapaciteta omogucio je KPA da nastavi sa prenoSenjem klju¢nih radnih
mesta na lokalno osoblje pa je tako u decembru 2006 godine cetrnaest od ukupno 21
radne jedinice u okviru KPA (66,7%) bilo pod rukovodstvom lokalnog osoblja. Sest

jedinica (28,5%) su vodileZene.
U 2006 godini, ukupno 3.085.024 miliona eura potroseno je na plate.

TroSkovi za osoblje u 2006 godini (zajednoHPDiKPA):

KCB-osoblje EUR 148,435
UNOPS-osoblje

Lokalno osoblje EUR 1,315,713
Medunarodno osoblje EUR 968,871
UNMIK osoblje EUR 358,255
Osoblje iz Norveske EUR 293,750
Ukupni troskovi za osoblje: EUR 3,085,024
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POGLAVLJE 6
AKTIVNOSTI SEKRETARIJATA 1
DAVANJE INFORMACIJA ZA JAVNOST

KPA je u 2006 godini nastavila sa naporima HPD-a da se priblizi javnosti. Ona je
preduzela nekoliko inicijativa da bi se Sto viSe priblizila stranama u zahtevu, nevladinim

organizacijama, domacim 1 medunarodnim organizacijama i javnosti u celini.

Ona je pruzala usluge informativnog centra putem telefonskih linija preko kojih su
stranke u stambenim imovinskim zahtevima mogle brzo da dobiju informacije o
trenutnom statusu njihovog zahteva i1 da organizuju ekspeditivan postupak u sprovodenju
odluka HPCC-a. Ona je takode pruzala informacije podnosiocima zahteva koji su
pokusavali da pronadu nacin kako da podnosu zahtev za povrat zemlje i poslovnog

prostora u okviru novog mandata KPA.

Agencija je imala dve veb stranice (www.hpdkosovo.org za HPD zahteve 1

www.kpaonline.org za KPA zahteve) da bi obezbedila Sirok pristup informacijama i

statistickim podatcima o aktivnostima i sprovodenju mandata. Ovo je takode ukljucivalo
mogucnost da podnosioci zahteva skinu sa interneta odluke koje su doneSene u vezi sa

njihovim zahtevima.

Pocetkom 2006 godine, sa 1.541 podnosiocem imovinskih zahteva kod HPD-a nije
moglo da se stupi u kontakt jer su promenili adrese a da o tome nisu obavestili HPD.
Zbog toga njihovi zahtevi nisu mogli da se reSe do kraja jer potrebne informacije za
procesuiranje i sprovodenje zahteva nisu bile dostupne. Da bi razresio ovakvu situaciju,
HPD je objavila nekoliko javnih informacija pocetkom 2006 godine putem medija u
Pristini 1 Beogradu, na veb stranicama i preko nevladinih i vladinih organizacija koje se
bave raseljenim licima sa zahtevom da se ovi podnosioci zahteva jave HPD-u. Krajem
2006 godine bilo je jo§ 1.159 podnosioca zahteva koji se nisu javili. Veruje se da su to

osobe koje su dobrovoljno otudile svoju imovinu pa zato nisu bili zainteresovni za pravnu
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proceduru koja se vodila kod HPD-a ili odeljenja za implementaciju (vracanje u posed ili

stavljanje pod upravu).

HPD, a sada KPA, su u 2006 godini aktivno lobirale i trazile podrSku lokalnih vlasti oko
sprovodenja svog mandata. Naglaseno je da je potreban preduslov za postizanje brzog
okoncanja u sprovodenju mandata ispunjen time §to je javno pruzena podrSka ovom

procesu od strane domacih i medunarodnih li¢nosti 1 institucija.

U pokusaju da pruzi informacije doma¢im i medunarodnim institucijama i vlastima,
HPD/KPA se redovno sastajala sa drugim akterima iz oblasti imovinskog prava da bi
podigli svest o njithovom znacaju i vaznosti u izgradnji mira, ekonomskog razvoja i
vladavine prava. Takode se redovno sastajala sa predstavnicima PISG-a i relevantnim
subjektima zaduZenim za uspostavu vladavine prava (UNMIK policija, kosovska policija

1 KFOR) da bi razmotrili potreban nivo podrske u sprovodenju naloga za iseljenje.

Da bi doprla do manjinskih naroda od kojih je nekih 93,4% predalo zahtev HPD-u za
povrat stambene imovine, HPD/KPA se redovno sastajala sa visokim zvani¢nicima
ministarstva za raseljena lica. Ovo se odnosi i na predstavnike koji se nalaze u Beogradu
gde su zvanicnici HPD/KPA imali sastanke sa predstavnicima razli¢itih vladinih i
nevladinih institucija, donatorima i medunarodnim organizacijama. Nadalje, zvani¢nici
HPD/KPA su redovno ucestvovali na sastancima i prisustvovali radu radnih grupa na
Kosovu 1 Srbiji izvan pokrajine ¢iji su pokrovitelji bile nevladine organizacije ukljucene

u rad relevantan za reSavanje imovinskih pitanja i proces povratka.

HPD/KPA se redovno sastaje i podnosi izveStaje radnoj grupi za sprovodenje standarda
imovinskog prava kojoj su potpredsednici PISG i OSCE a koji imaju mandat da

nadgledaju sprovodenje standarda i ciljeva imovinskog prava na Kosovu.
Nadalje, klju¢no sredstvo koje je KPA koristila u sprovodenju mandata bilo je razmena

stru¢nog misljenja i saradnja sa drugim faktorima iz oblasti imovinskog prava. KPA je

bila veoma aktivna ove godine u intenziviranju saradnje i razgovorima sa nekoliko

43



medunarodnih i domacdih institucija na Kosovu kao Sto su UNDP, UNMIK-ova
kancelarija za povratak, UNHCR, Daniski komearijat za izbeglice, Norveski komesarijat
za izbeglice, Svetska banka, OSCE i EU. HPD/KPA je takode blisko saradivala sa
UNDP-jem u sklopu obezbedivanja informacija za odluke HPCC-a o uniStenoj imovini

radi omogucavanja sprovodenja projekta obnove UNDP-a na ¢itavom Kosovu.

KPA je isto kao i pre nje HPD, pozivana da prisustvuje medunarodnoj konferenciji o
reSavanju imovinskih sporova u posleratnim okolnostima odrzanoj na Tajlandu avgusta
2006 godine. Konferenciju je organizovao Centar za stambena prava i deloZzacije
(COHRE) koji je stvorio platformu za podelu iskustava medu ucesnicima na polju

reSavanja imovinskih sporova.

Da bi objasnila prirodu posla i prelazak HPD-a u KPA, bezbroj informacija i biltena
podeljeno je u 2006 godini Sirom Kosova, Srbije van pokrajine, Crnoj Gori i bivsoj
jugoslovenskoj Republici Makedoniji. To su bile domac¢e 1 medunarodne organizacije,
vladine institucije, diplomatska predstavniS§tva medunarodne i domace nevladine
organizacije, organizacije za izbeglice, sudije, advokati, tuzioci, domaci i medunarodni

mediji, obrazovne institucije i druge zainteresovane strane.

Tokom citave godine, KPA je bila prisutna u medijima. Predstavnici KPA imali su preko
Cetrdeset (40) izjava za novinare, radio 1 TV intervjua i konferencija za Stampu u vezi sa
imovinskim pitanjima. HPD isto tako pruza medijima redovne i azurirane informacije i
statisticke podatke o svojim aktivnostima i poslovnoj politici putem informativnog

centra.

KPA — Kampanja javnog informisanja

Ciljna grupa podnosioca zahteva kod KPA procenjena je od strane nezavisne Komisije
evropske agencije za rekonstrukciju u konsultantskom izvestaju za 2004 godinu na negde
oko 11.000, proisteklih usled sukoba na Kosovu iz 1999 godine. Informativna kampanja

pokrenuta je u jesen 2006 godine da bi se obavestila javnost o postupku i moguc¢nostima
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podnoSenja zahteva kod KPA. Kampanja koja ¢e trajati tokom februara i marta 2007
godine organizira se putem saopStenja u medijima, online informacijama putem
(www.kpaonline.org),”” novinskih reklama, bilborda, TV i radio spotova i debata. Ona ¢e
takode ukljucditi intervjue u medijima sa kljuénim akterima iz sfere imovinskih prava,
sastanaka u gradskoj skupstini, razgovora sa udruzenjima i NGO-ima, rad sa raseljenim
licima 1 izbeglicama, §to bi trebalo da promivise u javnosti svest o Agenciji i njenom
mandatu.”® Kampanja ée javnosti i svim kljuénim faktorima iz oblasti imovinskog prava
pruziti informaciju o procesu koji se sprovodi kod KPA i o tome kako i gde treba podneti

zahtev.

2 KPA vebsajt pokrenut je u aprilu 2006 godine na www.kpaonline.org i on pruza informacije i azurirane
podatke o prikupljanju zahteva, procesu i proceduri koja se sprovodi u KPA.

> Ovo ukljuduje profiliranje procesa kod KPA u Nemackoj, Sloveniji, Svajcarskoj, Austriji i drugim
zemljama gde zivi veliki broj izbeglica.
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71 HPD

Rad HPD-a bio je mogu¢ i odrziv zahvaljujuéi stalnoj podrSci donatora, sredstvima koja
su uglavnom direktno dolazila od pojedinih vlada i koja su sainjavala 60% ukupnih

priloga. UNMIK 1 konsolidovani budzet Kosova (KCB) pokrili su 12% odnosno 28%

godis$njeg budZeta ponaosob.

Ukupno donirano HPD-u:

POGLAVLJE 7
FINANSIRANJE

2006 Ukupno %
Donator/godina 2000 2001 2002 2003 2004 2005 © od
meseci) (US$) ukupno
KCB 745.000 | 490.000 | 770.000 | 1.235.000 | 1,340,000 | 1.200.000 | 550.000 | 6.330.000
1. UNMIK 31.2
Preraspodela 0 0 54.000 550,000 | 465.000 | 465.000 | 300.000 | 1.834.000
. Dodela 185.000 0 310.000 | 1,170,000 | 240.000 660.000 0| 2.565.000
2. Norveska 14.5
Preraspodela 0 0 130.000 510,000 |  410.000 41.000 | 150.000 | 1.241.000
3. Svajcarska 0| 500.000 | 1.800.000 | 400,000 | 180.000 500.000 0| 3.380.000 12.9
4. EAR 0 0 | 1.835.000 0| 650.000 | 490.000 0| 2.975.000 11.4
5. Holandija 0 0 0 | 1,200,000 | 230.000 | 1.230.000 0| 2.660.000 10.2
6. USA 0 0| 230.000 0 | 1.000.000 | 500.000 0| 1.730.000 6.6
7.Kanada 880.000 |  320.000 | 377.000 0 0 0 0| 1.577.000 6.0
9. Finska 0 860.000 0 0 0 0 0 860.000 3.3
9. Nemacka 215.000 | 215.000 0 0 0| 200.000 0 630.000 2.4
10. Trska 162.000 |  255.000 0 0 0 0 0 417.000 1.6
UKUPNO 2.187.000 | 2.640.000 | 5.506.000 | 5,065,000 | 4.515.000 | 5.286.000 | 1.000.000 | 26.199.000 100
% od ukupno 8,3 10,1 21,0 19,3 17,2 20,2 3,8 100

Od pocetka rada 1999 godine do decembra 2006 godine, izracunato je da su ukupni
operativni troskovi HPD-a iznosili 26miliona US$. Ovo znaci da je po jednom kompletno
procesuiranom zahtevu potroSeno ekonomi¢nih 892 US$ Sto znaci ukljucujuéi
prikupljanje zahteva, procesuiranje, odluc¢ivanje po njima, odluéivanje po zalbama i

sprovodenje kao i1 sveukupno institucionalno planiranje, program stavljanja imovine pod

upravu 1 vodenje poslovne politike i savetodavne aktivnosti.
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Efikasnost u smislu troSkova rada HPD-a postala je ocigledna kada je uporedena sa
troskovima sli¢nih pravnih usluga i reSavanja imovinskuih zahteva pred sudovima na
Kosovu. Cene pravnih usluga i naknada advokatima prilikom pojavljivanja pred
sudovima odredene su cenovnikom koji je izdao izvr$ni odbor advokatske komore
Kosova. Cenovnik sadrzi skup predstavki u parni¢cnom postupku u visini od 280 USS$ do
370 US$ (cenovnik br.7). Cena zasedanja suda je 96 US$, plus 30% (29 US$) po satu. Na
osnovu nivoa ovih cena, 892 US$ koji bi pokrili troskove potpunog reSavanja postupka
imovinskog zahteva kod HPD-a, pokrilo bi samo troskove podnoSenja zahteva sudu i
manje od 15 sati dodatnog rada, bez sudskih troskova. Ovo vreme ne bi bilo dovoljno za

reSavanje stambenog imovinskog zahteva.

7.2 KPA

U 2006 godini KPA je izradila detaljan predlog za period 2007-2009 godine koji
predvida postupnu i efikasnu implementaciju mandata. Predvideni troSkovi potrebni za

rad KPA su slede¢i (vrednost proracunata u €):

Prikupljanje zahteva 350.000
Kampanja informisanja javnosti
Domace 650.000
Medunarodne 350.000
1.000.000
Vozila 150.000
Oprema/Komunikacije/Informati¢ka tehnologija 250.000
Operativni poslovi 6.000.000
Osoblje 7.000.000

Ukupno 14.750.000

Krajem 2006 godine KPA je preuzela slede¢e obaveze od donatora u vezi sa ovim

procesom (sume su izracunate u €):

Konsolidovani budzet Kosova
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(ograni¢eno samo na potro$nju na Kosovu — 3 godine) priblizno 3.000.000

Evropska agencija za rekonstrukciju
(ogranic¢eno na potro$nju na Kosovu i za osoblje

samo jednu godinu) 3.000.000
Svajcarska (preko 3 godine 2006-2008)* 1.000.000
UNMIK

(1 godisnja donacija u sredstvima 2 medunarodna stru¢njaka i 6 UN volontera)  660.000

Velika Britanija (jedna godina) 500.000
Sjedinjene Drzave 270.000
Norveska

(donacija u sredstvima 3 stru¢njaka na godinu dana) 250.000

Ukupno 8.680.000 €

Deficit 6.070.000 €

U novembru 2006 godine KPA je uz konsultacije sa zamenikom SRSG-a, kao

predsedavaju¢im nadzornog odbora, organizovala donatorsku konferenciju da bi

obavestila donatore o mandatu i statusu KPA. Ucesnicima konferencije pruzena je

informacija o detaljnim akcionim planovima sprovodenja mandata KPA, njenoj vaznosti

za uspostavu mira i ekonomsku obnovu Kosova, kao i predvidenim troSkovima ¢itavog

procesa. Relevantne informacije o ciljevima kao i ¢vrstoj opredeljenosti da se istraje u

ovom procesu takode su date.

4300.000 € &eka odobrenje budZeta parlamenta za 2008 godinu.
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POGLAVLJE 8
KLJUCNI DOGADAJI U 2006-0j GODINI

U martu 2006 godine UNMIK je usvojio Uredbu 2006/10 o reSavanju zahteva u
vezi sa privatnom imovinom ukljucujuéi poljoprivredno zemljiSte i poslovni
prostor §to je dovelo do transformacije HPD-a u novu agenciju, KPA, sa
mandatom da reSava zahteve za zemljiSte i komercijalnu imovinu uz postojece
imovinske zahteve iz mandata za stambenu imovinu. HPD koja je preSala u KPA

prestala je da postoji.

U aprilu 2006 godine gospodin Jean Dussourd, bivsi sef UNMIK-ovog Pillar I
odseka za pitanja policije 1 sudstva sluzbeno je pokrenuo proces prikupljanja

zahteva kod KPA na javnom sastanku u Mitrovici.

U aprilu 2006 godine direktor KPA sastao se sa novoimenovanim predsednikom
vlade PISG-a, gospodinom Agimom Cekuom da bi ga upoznao sa mandatom i
poslovima novoosnovane agencije KPA. Gospodin Ceku je pohvalio znadajan
doprinos prethodne agencije HPD-a u procesu postizanja standarda na polju
imovinskog prava i ponudio svoju punu podrsku kao i podrsku vlade Kosova u

procesu radu KPA.
U aprilu 2006 godine SRSG je odobrio sprovodenje projekta izdavanja imovine
koja je stavljena pod upravu HPD/KPA pod kiriju, $to je naknadno podrzala i

PISG u mesecu avgustu.

U Maju je norveska vlada potvrdila da ¢e pruziti podrsku tako Sto ¢e produziti

angazman trojici medunarodnih advokata tokom 2006 godine.

U julu 2006 godine, kao deo postoje¢ih napora da se obezbedi nesmetano i

efikasno sprovodenje mandata KPA, UNMIK i1 UNOPS su usvojili amandman
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sporazuma HPD-a iz 2002 godine po kojem je UNOPS preuzeo obavezu da i dalje

pruza sli¢ne usluge KPA.

U julu 2006 godine evropska agencija za rekonstrukciju (EAR) se javno
obavezala da ¢e pomoci u radu KPA sa 3 miliona €. Ona smatra ovaj projekat
izuzetnim za stvaranje klime za investicije, stimulaciju privrede uopste, uspostavu
vladavine zakona, unapredenje odrzivog povratka i poboljSanje mogucnosti

ekonomskog razvoja manjinskih zajednica.

U julu 2006 godine odrzana je osnivacka konferencija Nadzornog odbora.
Gospodin Steven Schook, zamenikSRSG 1 predsedavaju¢i odbora naglasio je
¢lanovima odbora vaznost njihovih uloga rekavsi da su oni "u sustini ...nosioci
procesa rada KPA” 1 da takva odgovornost od njih trazi da obezbede

administrativni uvid, op$ta uputstva i smernice politike rada za KPA.

U septembru 2006 godine vlada Velike Britanije se obavezala da ¢e za proces

rada KPA izdvojiti 500.000 eura a vlada SAD-a je obecala 270.000 €.

U oktobru 2006 godine UNMIK Uredba 2006/50 o reSavanju zahteva koji se
odnose na privatnu imovinu ukljuujuéi poljoprivredno zemljiSte i poslovne
prostore ja usvojena, Sto je dovelo do nekih znacajnih promena u procesu
odluc¢ivanja po zahtevima, prema tome, uspostavljen je proces koji ¢e omoguciti

ekspeditivno reSavanje svih zahteva.

U oktobru 2006 godine, KPA je uz konsultacije sa ¢lanovima HPCC-a, UNMIK-
ovog odeljenja pravnog savetnika za pitanja pravosuda, podnela nacrt
administrativnih uputstava primene UNMIK Uredba 2006/10, izmenjene uredbom
2006/50, a koja postavlja detaljna pravila procedure prikupljanja, procesuiranja,

odlucivanja i sprovodenja imovinskih zahteva.
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U novembru 2006 godine, KPA je odrZzao donatorsku konferenciju na kojoj je
zatrazena podrska za proces rada KPA.gde se Svajcarska vlada obavezala da ¢e
dati jedan million eura za rad KPA. KPA je pokrenula znacajnu cetvoromesecnu

javnu informativnu kampanju.

U decembru 2006 godine norveska vlada je potvrdila pruzanje pomoc¢i tako §to je

produzila angazman svoja tri medunarodna pravnika na period od Sest meseci.

U decembru 2006 godine, KPA je preselila u zgradu u ulici Nazim Gafurri u
Pristini (ranije se nalazila u ulici GoleSka broj 2 i ulici Vllaznim Bashkimi broj

51).
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NEZAVISNE OCENE

U 2006 godini vlada Norveske nastavila je sa svojom nezavisnom procenom rada HPD-a
koja je pocela u novembru 2005 godine. Njeni predstavnici su iz Norveske preko
Beograda doputovali na Kosovo gde im je izneSen detaljan izveStaj i prezentirana
odgovaraju¢a dokumentacija o radu 1 proceduri u HPD-u, odluke Komisije za stambene 1
imovinske zahteve (HPCC), vaze¢i zakoni kojima se HPD/HPCC rukovodi u postupku i
prilikom odrZavanja sastanaka izmedu uprave i osoblja. Oni se takode sastaju sa drugim
institucijama u okviru UNMIK-a, OSCE-a, PISG-a i ostalim klju¢nim faktorima iz
oblasti imovinskog prava. Primarni zadatak ocenjivanja rada bio je da se sagledaju
rezultati HPD-a u sprovodenju svog mandata po pitanju stambene imovine i da se proceni

njen uticaj na stanje na Kosovu kao i regiona u celini.

Izvestaj o proceni rada objavljen u oktobru 2006 godine kaze da je okvirna regulativa
HPD/HPCC-a imala kvalitete potrebne za reSavanje imovinskih sporova na pravican i
efikasan nacin. On je isto tako ustanovio da su njihova praksa i procedure sadrzale
osnovne principe pravi¢nog postupka i procedure i da su posStovale opste prihvaéene

standarde poStovanja ljudskih prava.

On je u zakljuc¢ku konstatovao da je institucija odigrala vaznu ulogu u podeli pravde
medu pripadnicima manjina na Kosovu, te je zasluzno stvorila reputaciju da je
nepristrasna u sprovodenju svog mandata radec¢i to na objektivan 1 pravedan nacin bez
razlike na politicke ili neke druge Cinjenice. Izvestaj je takode istakao da postoji veliki
broj neprocenjivih lekcija koje su se mogle nauciti od HPD/HPCC-a u smislu tretiranja
izazova u vezi sa imovinskim pravima u posleratnim uslovima kao i u vezi sa
uspostavljanjem 1 stvaranjem pravnog mehanizma u reSavanju imovinskih sporova. On je
izneo da ove lekcije mogu biti neprocenjive u formulisanju politike uspostavljanja

mehanizama reavanja imovinskih prava ubuduée u posleratnim uslovima.™

> Izvestaj je dostupan na adresi http://www.humanrights.uio.no/forskning/publ/nr/2006/1206.pdf
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POGLAVLJE 9
GODINA ISPRED NAS

9.1 Odlucdivanje i sprovodenje stambenih imovinskih zahteva

HPCC ¢e odlucivati o 335 preostalih zahteva za preispitivanje odluke na svojim narednim

sednicama i ovi ¢e zahtevi biti sprovedeni u kratkom roku.

KPA ¢e zavrsiti sa sprovodenjem preostalih 721 stambenih imovinskih zahteva u
narednim mesecima. Ona ¢e sprovesti i program kompenzacije predviden odeljkom 4
UNMIK Uredba 2000/60 da bi se 258 naloga HPCC-a koji su potvrdili vlasnicko pravo i

kompenzaciju okoncali i sproveli.

9.2 Predaja kompletiranih dosijea u vezi sa stambenom imovinom

Od jeseni 2005 godine, HPD/KPA je pravila pripreme oko predaje kompletiranih dosijea
sa imovinskim zahtevima lokalnim vlastima sa ciljem da se satuvaju podatci o svim ovim
zahtevima. Ona je odrzavala sastanke i odrzavala veze sa svim opStinskim sudovima,
UNMIK-ovim odeljenjem za pravna pitanja i ministarstvom pravde da bi se preduzele
sve potrebne radnje oko obavljanja ovog posla. Ovo znaci potvrdivanje da su svi oni koji
¢e preuzeti dosijee logisticki spremni da prime veliki broj istih i obiman material i da su

zaista sposobni da koriste te dosijee ubuduce.
KPA digitalno kopira sve dosijee da bi napravila elektronsku verziju ovih dosijea koja bi
bili dostupni lokalnim vlastima, UNMIK-u i drugim telima koja ovlasti SRSG.

Primopredaja dosijea ¢e se podudariti sa zavrSetkom mandata o stambenim pitanjima.

9.3  Zahtevi za poljoprivredno zemljiSte i poslovne prostore
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KPA ¢e raditi na tome da obezbedi efikasno i ekspeditivno reSavanje nekih 11.000
zahteva za koje se pretpostavlja da ¢e biti podnesSeni u vezi sa privatnom nepokretnom
imovinom ukljucuju¢i poljoprivredno zemljiSte i poslovne prostore a koji su rezultat
ratnog sukoba iz 1999 godine. Da bi ovo postigla, nastavi¢e da prikuplja zahteve za
zemljiSte 1 komercijalnu imovinu. Ove zahteve ¢e da procesuira i upucije na odlucivanje
Komisiji za imovinske zahteve. Administrativna uputstva koja detaljno propisuju pravila,
procedure i evidentiranje relevantna za procesuiranje, odlucivanje i implementaciju
zahteva, ucini¢e proces operativnim pa se ocekuje da ¢e se ovo usvojiti po¢etkom 2007
godine. KPA ¢e nastaviti da se brine o imovini koja je stavljena pod upravu i unapredenju

programa stavljanja imovine pod kiriju na ¢itavoj teritoriji Kosova.

Uprava KPA je postavila ambiciozne ciljeve za 2007 godinu i godinu koja sledi. Predvida
se da ¢e ovaj proces trajati tri godine. Ciljevi rada i finansiranje predvideno je da se

odvijaju na slede¢i nadin:

Period/

AKtivnost
rok

Prikupljanje predvidenih 11.000 zahteva

Mart 2007 Upucdivanje nekih 2.000 procesuiranih zahteva na odluc¢ivanje KPCC-u

Kontaktiranje i prenoSenje informacija svim podnosiocima zahteva povodom kojih je
KPCC doneo odluku

KPCC zavrsava sa svim primljenim zahtevima

Decembar 2007

Kontaktiranje i prenosenje informacija svim podnosiocima zahteva povodom kojih je
KPCC doneo odluku

Decembar 2008 | Sve odluke sprovedene

Mart 2009 Primopredaja spisa lokalnim vlastima zavr$ena

Juni 2009 KPA se zatvara
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ZAKLTUCNE NAPOMENE

Inicijativa HPD-a se pokazala kao veoma uspesna jer je doneSeno 29.160 odluka po
stambenim zahtevima koje su urucene strankama. Ona je obezbedila lako dostupan,
praviCan, jeftin i ekspeditivan nadin reSavanja imovinskih sporova. Okoncanje ovog
posla znacajno je doprinelo ostvarivanju kako rezolucije Saveta bezbednosti 1244, tako 1
obnove mira u posleratnom periodu. Ona se na efikasan nacin suocila sa problemom
gubitka imovinskog prava nastalog zbog diskriminacije na nacionalnoj osnovi i
masovnog raseljavanja stanovnistva. Dobro je poznato da, ako se ovakva pitanja ostave
nereSena, to dovodi do nastavljanja socijalnih nemira i etniskih napetosti koje dalje vode
do nastavljanja nemira i nasilja. Sveukupno, ovaj proces je imao pozitivan efekat na
posleratni razvoj 1 oporavak kao i unapredenje privrednog razvoja i prosperiteta za sve

stanovnike na Kosovu.

Iskustvo HPD/HPCC-a je ocito pokazalo da je reSavanje sporova moguce ako se primeni
pravican mehanizam sa svim neophodnim sredstvima koja omoguéavaju optimalnu
efikasnost u procesu resavanja i sprovodenja ovih odluka. KPA ima potencijale da
nastavi sa dobrim rezultatima u procesu reSavanja zahteva u vezi sa nepokretnom

imovinom koja ukljucuje poljoprivredno zemljiste i poslovne prostore.

Uspostavljanjem HPD i KPA mehanizama u reSavanju imovinskih sporova, pravo na
restituciju imovinskog prava raseljenih lica koje je opisano kao ‘dugotrajna borba koja
predsoji”® je u suitini postala stvarnost za raseljena lica i izbeglice sa Kosova.
Restitucija stambene imovine je okoncana, ¢ime je HPD ucinila istorijski presedan i
pretstavlja model u reSavanju imovinskih sporova na drugim podruc¢jima kao $to su Irak,

Kipar, Gruzija i Palestina izmedu ostalih.”’

% Leckie, S., “Povratak kuci:Stambeno imovinska prava i prava na restituciju za izbeglice i raseljena
lica”, Transnational Publishers, New York, 2003.

> Vidi norvrski izvestaj 0 oceni rada HPD-a dostupan na adresi
http://www.humanrights.uio.no/forskning/publ/nr/2006/1206.pdf.
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ANEKS 1

CLANOVI KOMISIJE ZA RESAVANJE STAMBENIH I
IMOVINSKIH ZAHTEVA

Gospodin Alan Dodson (Juznoafricka Republika) bio je predsedavaju¢i HPCC-a tokom
njenog postojanja. Imao je diplomu ekonomskog fakulteta i pravnog fakulteta iz Natala
kao 1 magistraturu univerziteta iz KembridZa. Bio je advokat Vrhovnog suda JuZnoafricke
Republike od 1985 do 1995 godine i sudija imovinskih zahteva za zemlju u sudu
Juznoafricke Republike od 1995 do 2000 godine. Osim toga bio je predsedavajuci
Komisije za izradu zakona o Sumarstvu. Trenutno je predsedavajuci Savetodavnog veca
nacionalnog Sumarstva Juznoafricke Republike. Kao savetnik Vrhovnog suda
Juznoafricke Republike od 2000 godine, specijalizovao se za pitanja iz oblasti
imovinskog prava, ustavnog prava i upravnog prava. On je strucnjak svetskog nivoa u
reSavanju imovinskih sporova drustava u tranziciji 1 objavio je nekoliko c¢lanaka o

stambenim pravima, zakonu o zastiti Zivotne sredine i slicnim pitanjima.

Gospodin Veijo Heiskanen (Finska) bio je medunarodni ¢lan HPCC veca. Diplomirao je
pravo na univerzitetu u Helsinkiju i Harvardu i magistrirao je 1988 a doktorirao pravo
1992 godine. Speciajalizovao je medunarodno pravo, privredno pravo, trgovinsko pravo i
pravo iz oblasti interneta. Pre nego Sto se zaposlio u kompaniji Lalive & Partners u
Zenevi, bio je Generalni sekretar i sudija Suda za reSavanje imovinskih zahteva i
zamrznutih bankovnih ra¢una u Svajcarskoj od 2001 do 2002godine, direktor Instituta
medunarodnog privrednog prava na univerzitetu u Helsinkiju od 1998 do 2000 godine,
zamenik Sefa pravnog odeljenja Komisije UN-a za kompenzacije od 1994 do 1998 godine
i pravni savetnik za zahteve Iran - SAD u tribunalu iz Haga od 1990 do 1994
godine. Drzao je predavanja u raznim institucijama kao Sto su univerzitet u Helsinkiju 1
akademija za medunarodno pravo u Hagu, bio je povremeni predava¢ na UN-ovom
univerzitetu u Tokiu (1999), radio je u arbitraznoj komisiji medunarodne konferencije za
prethodnu Jugoslaviju (1993), i bio je ¢lan upravnog odbora stalnog arbitraznog suda za
procesuiranje imovinskih zahteva. Autor je brojnih publikacija o0 medunarodnom pravu,

medunarodnoj arbitrazi i reSavanju sporova.
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Gospodin Aqif Tuhina (Kosovo) bio je doma¢i predstavnik HPCC veéa. Diplomirao je
pravo 1964 godine na univerzitetu u Beogradu. Pre sadasnje duznosti radio je kao sudija
na Kosovu u sudu udruzenog rada i Vrhovnom sudu Kosova pre nego $to je ono izgubilo
svoju autonomiju 1989 godine. Do nedavno je radio u Pokrajinskom sekretarijatu Kosova
po pitanjima zakonodavstva i upravljanja kao i u odeljenju za pravne poslove UNMIK-

a. Specijalnost su mu nekretnine 1 krivi¢no pravo.
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